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1. ZHRNUTIE

Ocakava sa, Ze realizacia planu obnovy a odolnosti Slovenska s celkovymi odhadovanymi
nékladmi v hodnote 6 575 000 000 EUR vyznamne prispeje k zotaveniu z krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19 a k hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti. Pandémia v roku
2020 sposobila prepad slovenského hospodarstva do hlbokej recesie, pricom HDP kleslo o 4,8 %
a miera nezamestnanosti stdpla na 6,7 %. So zmiernenim opatreni proti Sireniu koronavirusu sa
ocakava rychla obnova sprevadzana rastom o 4,8 % v roku 2021 a 05,2 % v roku 2022, ato
v dosledku domacich vydavkov, ako aj zahrani¢éného dopytu. Investicie a reformy stanovené
V plane by mali pomdct’ obnove, a to najmé po roku 2022. Ocakéva sa, ze fiSkalna politika si
zachova podporny charakter, pricom deficit rozpoétu verejnej spravy by mal v roku 2021 podla
prognozy dosiahnut’ 6,5 %. V pldne sa Vv plnej miere vyuzivaju prostriedky pridelené na
nenavratni finanént podporu vo vyske 6 328 586 359 EUR'. Slovensko nepoziadalo o Ziadne
pozicky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

V rokoch, ktoré nasledovali po pristtpeni k EU, Slovensko rychlo napredovalo v mnohych
oblastiach pri dobiehani priemeru EU, ale starnutie obyvateP’stva, zmena klimy a digitalna
transformacia predstavuju pre hospodarstvo a spolo¢nost’ krajiny dlhodobé Strukturalne
vyzvy. Zachovanie rastu produktivity, ktory tvori zaklad hospodéarskej konvergencie Slovenska,
si bude vyZzadovat nepretrzité Strukturalne reformy vzdelavania a institucii a cielené investicie do
infrastruktury, vyskumu a inovacii. Okrem toho Slovensko eSte nie je dostato¢ne pripravené na
zelen adigitalnu transforméciu. Technologické zmeny, napriklad automatizécia vyrobnych
procesov, pravdepodobne ovplyvnia hospodarstvo Slovenska viac ako hospodarstva inych krajin
vzhl'adom na mieru rizika, ktorej je vystaveny jeho rozsiahly spracovatel'sky priemysel vratane
automobilovej vyroby. Okrem toho déchodkovy systém a systém zdravotnej starostlivosti su
oblasti, sktorymi sa spaja riziko ohrozenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a hospodarstva.

Ocakava sa, Ze plan prispeje k ic¢innému rieSeniu vyznamnej podskupiny Strukturalnych
vyziev identifikovanych v odporuc¢aniach pre Slovensko zrokov 2019 a2020. Plan je
vsllade s odpora¢aniami pre eurozénu.’ Silny doraz na inkluzivne vzdelavanie, verejni
spravu a investicie na zvySenie produktivity v oblasti zelenej a digitalnej transformacie, ktorym

! Tato suma zodpoveda finanénym prostriedkom pridelenym po odpocitani pomerného podielu Slovenska na
vydavkoch podla ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 vypoéitanym v stlade s metodikou uvedenou

v ¢lanku 11 uvedeného nariadenia.

? Cak4 sa na kone&né prijatie Radou, ktoré nasleduje po schvéleni Eurépskou radou. Znenie, na ktorom sa
16. decembra 2020 dohodla Euroskupina, je k dispozicii na

adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-1NIT/sk/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/sk/pdf

sa plan vyznacuje, ako aj jeho planovany prispevok k znizovaniu regionalnych rozdielov, mozno
povazovat za komplexna a primerani reakciu na vyzvy, ktorym Slovensko celi. Vyzva
spocivajtica v urychleni zelenej a digitalnej transformacie sa riesi u¢innym spésobom a Sirokou
Skalou opatreni. Dlhodobé vyzvy v oblasti vzdelavania, starostlivosti o deti, zdravotnej
starostlivosti, ako aj vyskumu, vyvoja ainovacii sa takisto rieSia komplexnymi opatreniami
ur¢enymi na odstranenie najzavaznejSich nedostatkov, akymi su nizka kvalita a inkluzivnost’
vzdelavania, roztrieStenost koordinacie politiky v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii,
nedostato¢na spolupraca medzi verejnym a sukromnym sektorom a slabé vysledky v oblasti
vyskumu, vyvoja ainovacii. Dodato¢né opatrenia navrhnuté v plane na zlepSenie systému
sudnictva, verejného obstaravania a boja proti praniu $pinavych pefiazi maju potencial riesit’
mnohé zakladné vyzvy, ak sa prijmd a vykonajl v stlade s poziadavkami prava EU tykajtcimi
sa riadnych zaruk anezavislosti sidnictva aak sa nalezite zapoja zainteresované strany.
Napokon sa ocCakava, ze viaceré¢ reformy zlepsia dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii.
V plane sa teda stanovuju ambicidézne reformy a investicie v ramci odportéani pre eurozonu,
najmd pokial’ ide o systém zdravotnej starostlivosti, zelent a digitalnu transforméciu a verejnu
sprdvu, anavySe sa plan zameriava na dalSie zlepSovanie konvergencie a podporu
hospodarskeho rastu.

Ocakava sa, Ze realizacia planu obnovy a odolnosti vyznamne prispeje k hospodarskemu
rastu a vytvaraniu pracovnych miest na Slovensku a Ze sa zaroven posilni hospodarska,
socialna a inStitucionalna odolnost’. Ocakava sa, ze fiskalne stimuly financované
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v kratkodobom az strednodobom horizonte ozivia
suhrnny dopyt, ¢im sa zlepsi cyklicka pozicia slovenského hospodarstva a zmiernia nepriaznivé
hospodarske dosledky krizy spdsobenej pandémiou COVID-19. V désledku toho sa odhaduje, Ze
v porovnani s kontrafaktualnym scenarom bez Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude
HDP v obdobi 2021 az 2026 v priemere 0 1,3 % az 1,8 % vyssi. Takisto sa oCakava, ze situacia
na trhu prace sa vyrazne zlep$i v porovnani so situdciou, keby Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti nebol k dispozicii. Predpoklada sa, Ze potencialny rast sa v dosledku investicii a rastu
produktivity vyrazne a dlhodobo zvysi. Z dlhodobého hladiska sa ocakava, ze v dosledku
Strukturalnych reforiem, ktoré plan obsahuje, d6jde do roku 2040 k zna¢nému zvySeniu HDP.
Predpoklada sa, Ze tento vplyv bude v prevaznej miere vychadzat z politiky v oblasti T'udského
kapitalu, napriklad v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy, vyskumu, vyvoja a inovacii,
ktorymi sa zlepSuje produktivita slovenského hospodarstva. Tym by sa ulah¢il prechod krajiny
na hospodarsky model, ktory by sa viac zameriaval na ¢innosti s vysokou pridanou hodnotou
a ktory by si zachoval konkurencieschopnost’ aj v ¢ase automatizacie a digitalnych zmien.

V plane obnovy a odolnosti Slovenska sa vd’aka pridelenym prostriedkom uréenym na
opatrenia suvisiace s klimou vo vyske 43 % kladie vel’ky ddraz na zmieriiovanie zmeny
klimy, priom sa rieSi adaptacia a ochrana biodiverzity a prirodnych zdrojov ama sa
prispiet’ k dosiahnutiu ciePov v oblasti klimy do roku 2030 a 2050 a k ambicii nulového
znedlistenia v ramci Eurdpskej zelenej dohody. Investicie do kapacity energie z obnovite'nych
zdrojov v kombinacii so suborom reforiem zameranych najmé na ulahéenie pristupu k sieti
zdrojov Cistej energie maji viest ktomu, Ze Slovensko dosiahne svoj ciel’ v oblasti
obnovitel'nych zdrojov energie do roku 2030. Prostrednictvom rozsiahleho programu obnovy



budov sa znizi ich vplyv na emisie sklenikovych plynov a zlepsi sa kvalita ovzdusia. Osobitny
subor opatreni je navrhnuty na podporu dekarbonizacie priemyslu. V doprave sa komplexny
balik reforiem ainvesticii zameria na elektromobilitu, intermodalitu a verejné dopravné
prostriedky. Plan zahffia aj reformy a investicie zamerané na udrzatel'nt starostlivost’ o Krajinu,
obhospodarovanie lesov a hospodarenie s vodou. Plan zahfiia uplné posudenie zasady ,,vyrazne
nenarusit™ a tato zadsada sa dodrziava pri vSetkych opatreniach.

Ocakava sa, Ze plan vd’aka pridelenym prostriedkom uréenym na digitilne opatrenia vo
vyske 21 % vyznamne prispeje k digitalnej transformacii hospodarstva a spolo¢nosti
Slovenska. V plane sa kladie velky doraz na digitalizaciu verejného sektora tak v rdmci
sektorovych reforiem (justicia, policia, zdravotna starostlivost’), ako aj prostrednictvom
horizontalnych opatreni zameranych na zvySenie kvality a pristupnosti eGovernment rieSeni,
zlepSenie efektivnosti verejného vyuZzivania IT zdrojov a posilnenie kybernetickej bezpecnosti.
Reforma modelu riadenia digitdlneho hospodarstva spolu s investiciami do Spickovych
digitalnych technologii a do digitalnych kapacit spolo¢nosti, najmd MSP, by mala pomdct’
rozvoju digitadlneho ekosystému. Rozvoj digitdlnych zru¢nosti je jednym z ciel'ov navrhovanych
reforiem vzdelavania a investicii do zrucnosti seniorov a znevyhodnenych skupin, ktoré bude
doplnat’ stratégia digitalnych zruénosti pre osoby v produktivnom a poproduktivnom veku.

Plan obnovy a odolnosti Slovenska so sebou prinasa Strukturalne zmeny institucii a politik
zameranych na rieSenie zakladnych pri€in existujucich problémov a da sa oakavat’, Ze ako
taky bude mat’ trvaly vplyv. Oc¢akava sa, ze usilim o digitalizaciu v Sirokom spektre institacii
a vo verejnej sprave sa Strukturalne zvysi efektivnost’ a zlepsi kvalita verejnych sluzieb. Reformy
ramca riadenia justicie a v boji proti korupcii a praniu $pinavych peiiazi by mali mat’ trvaly
vplyv. Investi¢né opatrenia — vratane opatreni v oblasti udrzatelnej dopravy, obnovy budov,
infrastruktury vysokoskolského vzdelavania a zdravotnej starostlivosti —su ur¢ené na podporu
a posilnenie pozitivneho vplyvu Strukturalnych reforiem. Opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy
na vSeobecnejsej urovni prispievaju k zmierfiovaniu rizik siivisiacich so zmenou klimy a zlepSuju
budlcu prosperitu a blahobyt. Slovensko okrem toho kladie doraz na tucast’ zainteresovanych
stran, aby sa zabezpecila Siroka podpora Strukturdlnych zmien.

V plane sa na dosiahnutie cielov jednotlivych komponentov navrhuje komplexny
a sudrzny subor milPnikov a cielov, ktoré su jasné, realistické a dostatone ambiciozne.
Ukazovatele priradené¢ milnikom a cielom st relevantné, prijatelné a spolahlivé. Slovensko
zavadza komplexny systém vykonavania, kde veducu ulohu plni Narodna implementacna
a koordina¢na autorita (NIKA), ktora zodpoveda za monitorovanie a celkové vykonavanie
milnikov a ciel'ov a za predlozenie Ziadosti o platbu Eurépskej komisii

Celkovo su informéacie o nékladoch a prislu$né doklady poskytnuté v relativne vel’kom
rozsahu aposkytuju dobry z&klad na posudenie primeranosti a prijatePnosti
odhadovanych nakladov. Zaroveni bol v pripade urcitych opatreni rozsah poskytnutych
informécii a prislusnych dokladov alebo inych porovnatelnych tdajov obmedzeny, ¢im sa
obmedzuje miera, do akej moZno tieto osobitné odhady nékladov povazovat’ za primerané
a realistické. Synergie sinymi finanénymi prostriedkami EU s vo vSeobecnosti vysvetlené



v rozsahu, v akom je to v tejto faze mozné. V pripade rdznych opatreni treba tieto synergie
pozorne monitorovat’ pocas vykonavania na strategickej Urovni a na Urovni projektu.

Za predpokladu, Ze sa mil’niky uvedené d’alej v texte (tykajice sa nadobudnutia uc¢innosti
zdkona 0 POO aregistra informacii) splnia pred prvou Ziadostou o platbu, opatrenia
navrhované v plane obnovy aodolnosti a dodatoéné opatrenia obsiahnuté v navrhu
vykonavacieho rozhodnutia Rady su primerané na predchadzanie korupcii, podvodom
a konfliktom zaujmov, ich odhaPovanie a ndpravu aocakava sa, Ze opatrenia tucinne
zabréania dvojitému financovaniu. Vo vseobecnosti je uréenie subjektov zodpovednych za
kontrolné mechanizmy a audit na Slovensku riadne vysvetlené a jasne sa stanovuje nezavislost’
a oddelenie funkcii organu auditu vratane zakotvenia v slovenskych pravnych predpisoch.
Opatrenia na zistenie dvojitého financovania a zabranenie mu st podla vsetkého zahrnuté
komplexne. NIKA bude pracovat na koordinacii aktérov zapojenych do vykondvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Zaroven sa pravny zaklad z velkej Casti opiera
0 ,,z&kon o0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti alebo ,,zadkon o0 POO*, ktory bol v ¢ase
predloZenia planu stdle v §tadiu navrhu. Jeden z mil'nikov preto zahfnia nadobudnutie Gc¢innosti
zakona o POO, ako aj absenciu kazdého vyznamného rozdielu medzi obsahom zakona tak, ako
sa uvadza v plane, a obsahom kone¢nej verzie, ktora nadobudne t¢innost’. Okrem toho sa pred
podanim prvej ziadosti o platbu zavedie a uvedie do funkéného stavu registraény systém, ktory
bude sluzit' na monitorovanie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a na
zber auchovavanie vsetkych udajov uvedenych v ¢lanku22 ods.2 pism.d) nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Na tento ti¢el sa zaradi mil'nik.

Plan predstavuje jednotny a komplexny balik reforiem a investicii, ktoré sa navzajom
posiliiuju a vyrazne podnecuju reformy. Vizia modernizovaného Slovenska obsiahnuta
Vv plane sa sustred’'uje na tri vzajomne prepojené piliere inovativnej, udrzatelnej a zdravej krajiny
ana pat kluCovych oblasti politiky, ktoré sa realizuji prostrednictvom 18 komponentov.
ZabezpeCuju sa synergie v ramci tematickych komponentov (napr. komponenty tykajuce sa
vzdelavania), ako aj horizontalne vo viacerych komponentoch (napr. pri uplatiiovani poZiadaviek
na energetickll efektivnost’ pri obnove verejnych budov alebo pri digitalnej transformacii
verejnej spravy).

1. 2. 3. 4., 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
VyvaZens lOdporucanial Rast, Zasada Zeleny | Digitalny | Trvaly | MaC | Naklady Systémy Sudrznost
reakcia pre danii | pracovné | ,vyrazne ciel ciel’ vplyv kontrol
krajinu miesta... [nenarusit”
A A A A A A A A B A A

2. VYZVY OBNOVY A ODOLNOSTI: UVEDENIE DO PROBLEMATIKY
2.1. Makroekonomicky vyhPad a vyvoj od spravy o krajine na rok 2020

Hospodarsku ¢innost’ Slovenska t'azko zasiahla pandémia ochorenia COVID-19 a prislusné
opatrenia proti jej Sireniu, ¢o v prvej polovici roku 2020 viedlo k prudkému poklesu
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skutocnej produkcie. Ked sa zrusili obmedzenia po prvej vine pandémie, slovenské
hospodarstvo zaznamenalo v tretom Stvrtroku 2020 prudky narast, ale ozivenie sa koncom roka
S ndstupom druhej viny spomalilo, ¢o viedlo k poklesu rocného HDP za rok 2020 o 4,8 %.
Pokles bol spdsobeny prudkym znizenim zahrani¢ného aj domaceho dopytu, pricom vyvoz
a dovoz prevazne priemyselného tovaru, ako aj investicie boli zasiahnuté relativne viac ako
spotreba domacnosti. Spotrebu domadacnosti podporil odolny trh prace (udrziavany rezimami
skrateného pracovného casu), ako aj iné opatrenia fiskalnej podpory (napr. oSetrovné
a nemocenské davky)®. Hoci sa tym zmiernil pokles maloobchodného predaja, sektor sluZieb
(najma v oblasti pohostinskych sluzieb) nedokazal zabranit' v&acSim stratam v dosledku
obmedzeni. Investicie a stavebna vyroba v dosledku narastajucej neistoty tykajicej sa buducnosti
takisto prudko Klesli. Vplyv krizy na trh prdce pomohli zmiernit' opatrenia verejnej podpory.
Napriek tomu miera nezamestnanosti po rokoch vyrazného rastu zamestnanosti stipla z rekordne
nizkej hodnoty 5,8 % vroku 2019 na 6,7 % vroku 2020 azamestnanost klesla o 1,9 %.
Opatreniami fiskalnej podpory, ako aj nizSimi danovymi prijmami sa znacne zvysil deficit
rozpodtu verejnej spravy, a to na 6,2 % HDP v roku 2020, ¢o viedlo k prudkému narastu pomeru
verejného dlhu k HDP zo 48,2 % v roku 2019 na 60,6 % v roku 2020.

Podla makroekonomického scenara InStititu financnej politiky (IFP)* Ministerstva
financii SR sa ofakava, Ze na zaciatku roku 2021 bude pandémia nad’alej negativne
vplyvat na hospodarsku cinnost’, najmid v dosledku nizkej spotreby domacnosti
autlmenych sukromnych investicii. Ako vSak postupné ockovanie umoziiuje rusit
obmedzenia, neskor v priebehu roka sa predpoklada stabilné oZivenie, ktorému napomdzu aj
pokracujuce fiskalne stimuly, ¢o povedie k predpokladanému rastu HDP v roku 2021 o 3,3 %.
V d’alsom obdobi IFP predpoveda spol'ahlivy rast produkcie 0 6,3 % v roku 2022 a 2,8 % v roku
2023, ato s pomocou verejnych investicii, ktoré sa maja podporit’ v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ako aj finanénych prostriedkov viacrocného finan¢ného ramca
(VFR), vd’aka ¢omu bude mozné vyrovnat’ vplyvy planovanej postupnej konsolidacie verejnych
financii (1 percentualny bod HDP po¢ntic rokom 2023). Odhaduje sa, Ze produkéna medzera
ostane v roku 2021 zépornd a ze do roku 2022 sa odstrani, pricom sa hodnota produktu v d’alSom
obdobi udrzi mierne nad potencialnym produktom. Predpoklada sa, ze trovenn HDP z roku 2019
sa dosiahne do roku 2022.

® Podl'a odhadov Spolo¢ného vyskumného centra (JRC) Komisie sa dafiovo-odvodovym systémom na Slovensku
vratane nddzovych politickych opatreni na ochranu prijmov v roku 2020 zmiernilo priblizne 84 % otrasov
tykajucich sa prijmov domacnosti, pricom viac ako polovica tohto ucinku bola v dosledku systémov penaznych
nahrad [pracovné dokumenty JRC o0 zdafiovani a Strukturalnych reformach, 02/2021 (pripravuje sa) a 06/2020
(https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc121598.pdf)].

* V pléne obnovy a odolnosti Slovenska sa odkazuje na oficialnu makroekonomick( prognézu IFP, ktora bola
aktualizovana v marci 2021.


https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc121598.pdf

Ukazalo sa, Ze zamestnanost’ bola za pomoci reZimov skrateného pracovného ¢asu pomerne
odolna voci krize. Predpoklada sa vSak, ze k jej oziveniu djde o nieco neskor, ked’ze sa najskor
predizi pracovny ¢as akedZe su firmy stale opatrné, pokial ide o prijimanie novych
pracovnikov. IFP napriek neskorSiemu hospodarskemu oziveniu o¢akava, ze v dosledku slabsej
prvej polovice roka bude zamestnanost’ v roku 2021 v priemere 0 0,4 % niz$ia a potom po¢nuc
rokom 2022 déjde Kk jej postupnému ozZiveniu. Predpoklada sa, ze miera nezamestnanosti sa
v roku 2021 zvysi na 7,1 % a od roku 2022 za¢ne pomaly klesat. Predpoklada sa, Ze inflacia sa
v priebehu roka 2021 spomali, ato najma v doésledku poklesu regulovanych cien energie, ale
potom by sa mala postupne so zlepSenim cyklickej pozicie hospodarstva zvySovat.

Pokial’ ide o socialnu situdciu, prijmova nerovnost’ na Slovensku zostava v porovnani
s priemerom EU27 nizka. Podl'a poslednych $tatistik z roku 2019 dosiahol pomer prijmov
horného a dolného kvintilu®> hodnotu 3,34 v pripade ¢istého prijmu (oproti 4,99 v EU) a Giniho
koeficient bol na drovni 22,8 % (oproti 30,2% v EU). Je to vsak skor dosledkom nizkeho
mzdového rozpdtia ako vyrazného prerozdelovania zo strany S$tatu. Podobne je podiel I'udi
ohrozenych chudobou a socialnym vyliéenim relativne nizky, ato len 16,4 % (oproti 20,9 %
v EU). Za tymto priemerom sa viak skryvajii velké rozdiely, pricom niektoré regiony (najmi
juzna cast’ stredného Slovenska avychodné Slovensko) a skupiny si nad’alej mimoriadne
zraniteI'né, napr. marginalizované romske komunity. Aj v pripade deti s nizkokvalifikovanymi
rodiémi je miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia vel'mi vysoka —89,3 % (oproti
59,6 % v EU), ¢o naznacuje nizku socialnu mobilitu. Nizkokvalifikované osoby a mladi l'udia sa
na trhu prace znacne znevyhodneni. Mladi l'udia, ktori nie sii zamestnani, ani nie si v procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), v roku 2019 tvorili 14,5 % obyvatel'stva, ¢o je
podobné priemeru EU (12,5 %), ale v trefom $tvrtroku 2020 bola dlhodoba nezamestnanost’
mladych Pudi velmi vysoka—6,55% (oproti 3,71% vEU). Miera nezamestnanosti
nizkokvalifikovanych mladych T'udi (53,2 %) predstavuje viac ako dvojnasobok priemeru EU
(21,1 %), kym nezamestnanost’ vsetkych nizkokvalifikovanych pracovnikov predstavuje 30,9 %
(oproti 13,3 % v EU).

PodPa planu sa predpoklada, Ze fiSkalna politika si v blizkej buducnosti zachova podporny
charakter, pri¢om rozpoctovy deficit podl'a prognézy dosiahne v roku 2021 uroveii 9,9 %
HDP. Vlada spolu s naslednym ozivenim od roku 2023 predpoklada postupni konsolidaciu
verejnych financii, ked’Ze sa Strukturalny deficit kazdy rok zniZi o 1 percentualny bod, azZ kym sa
v roku 2028 nedosiahne strednodoby rozpoctovy ciel’ strukturalneho prebytku vo vyske 0,5 %.
V dosledku pokracujtcich primarnych deficitov sa ocakava, Ze pomer verejného dlhu k HDP
bude v strednodobom horizonte nadalej rast, toto tempo rastu by sa vSak malo nizkymi
urokovymi sadzbami a vyraznym nominalnym rastom zbrzdit'.

® Pomer prijmov horného a dolného kvintilu porovnéva objem &istého prijmu, ktory plynie najbohatiim 20 %
domacnosti, s prijmom, ktory plynie najchudobnejs$im 20 % domacnosti.



V porovnani s najnovSou prognézou Komisie je makroekonomicky scenar planu a program
stability na rok 2021 trochu pesimistickej$i, pokial’ ide o rok 2021 (pozri tabulPku 1). Podl'a
progndzy Komisie z jari 2021 sa v roku 2021 o¢akava ro¢ny rast vo vyske 4,8 %, po ktorom vs§ak
v roku 2022 nasleduje pomalsi rozmach vo vyske 5,2 %. Komisia preto ofakava, Ze k oziveniu
dojde skor, ato najmé v dosledku prudsicho narastu domacich vydavkov, ale aj v dosledku
zahrnutia u¢inku presahovania fiskalnych stimulov USA na vyvoz. V suvislosti s tymto odlisSnym
modelom oZzivenia celkového dopytu je inflaény vyhl'ad Komisie na rok 2021 o nie¢o vys$si a na
rok 2022 o nieco nizsi. Pokial’ ide o trh prace, vyhl'ad Komisie je vo vSeobecnosti v sulade
s vyhl'adom IFP. V prognoze Komisie tykajicej sa fiSkalnych ukazovatelov sa uvadza
priaznivej$i vyvoj, nez predpokladd slovenska vlada, kedze do progndzy z jari eSte nebolo
mozné zahrnut’ najnovsie informacie od organov.

Tabul’ka 1: Porovnanie makroekonomického vyvoja a prognoz

2019 2020 2021 2022 2023(2024 (2025|2026
KOM(KOM|POO |[KOM|POO |KOM|POO [POO |POO |POO |POO
Realny HDP (zmena v %) 25 | 48| 52| 48 | 33| 52| 63| 28| 03
Zamestnanost’ (zmena v %) 101)-19(-19| 06| -04]| 08091 12| 03
Miera nezamestnanosti (v %) 58 | 67| 67| 74| 71|66 | 65| 54| 47

Inflacia podl'a HICP (zmena v %) 28 12020 (1511|119 | 22| 25| 23

Saldo verejnych financii (% HDP) 13|62 62| -65]-99 | -41 | -51

Pomer hrubého dlhu (% HDP) 482 | 60,6 | 606 | 59,5 | 64,1 | 59,0

Zdroj: [Progndza Komisie z jari 2021] (KOM); Plan obnovy a odolnosti (POO).

Uvedeny makroekonomicky scenar predstavuje niekol’ko rizik. Makroekonomicky a fiskalny
vyhl'ad je nad’alej ovplyvneny vysokou neistotou stuvisiacou s pandémiou ochorenia COVID-19
ajej hospodarskymi dosledkami. Podla IFP je hlavnym rizikom zostupného vyvoja
z kratkodobého hl'adiska zhorSenie pandemickej situacie, ktoré by si vyziadalo dlhSie
obmedzenia a zaroven narusilo a oddialilo ozivenie. Okrem toho by v dbsledku pripadného
zruSenia podpornych opatreni politiky mohlo dojst k zvySeniu nezamestnanosti a poctu
konkurzov. Zo strednodobého hl'adiska by sa tym zvysilo riziko negativneho ucinku dlhych
obdobi nezamestnanosti na trh prace, ako aj riziko trvalého naruSenia potencialneho rastu. Medzi
rizika vzostupného vyvoja patria U¢inky presahovania nedavnych fiskalnych stimulov USA,
ktoré neboli zahrnuté do progndzy IFP a ktoré by mohli zvysit vykonnost’ vyvozu Slovenska.
Podobné pozitivne riziko sa tyka ucinkov presahovania zo strany eurdpskych obchodnych
partnerov pri realizécii ich vlastnych planov obnovy a odolnosti.

Makroekonomické predpoklady planu st celkovo realistické a vo vSeobecnosti v sulade
s vlastnymi prognozami Komisie.



2.2. Vyzvy suvisiace s udrzatePnym rastom, stidrZnost'ou, odolnostou a politikami
v zaujme d’al§ej generacie

V rokoch, ktoré nasledovali po pristipeni k EU, Slovensko rychlo napredovalo v mnohych
oblastiach pri dobiehani priemeru EU, a to vd’aka priemyselnej vyrobe zaloZenej na vyvoze
ana atraktivnych nakladoch prace, najma v automobilovom priemysle. Toto obdobie
rychlej konvergencie sa opieralo o0 priemyselnu $pecializaciu, ktora sa dosiahla vd’aka priamym
zahrani¢nym investiciam s vysokym podielom tovaru vyvazaného na jednotny trh. V roku 2018
predstavovala vyroba 20 % HDP, pri¢om v EU to bolo 14,6 %.

V poslednych rokoch pred krizou sa na Slovensku tempo dobiehania priemeru EU
spomalilo. Tempo krajiny v stcasnosti zaostava za tempom, ktoré zaznamenavaju partneri
v regione strednej a vychodnej Eur6py. HDP na obyvatel'a v Standardoch kupnej sily od roku
2010 je na arovni priblizne 75 % priemeru EU. Suvisi to &iasto¢ne s pretrvavanim nedostatkov
v oblasti produktivity prace oproti priemeru EU. S rastom domécich jednotkovych néakladov
prace bude d’alSia konvergencia zavisiet’ od schopnosti Slovenska zvysit’ konkurencieschopnost’
a produktivitu a diverzifikovat hospodarstvo. To si vyzaduje vyraznejSie rozSirenie novych
technol6gii a inovacii do domécich a mensich spoloénosti — podporené zvySenymi investiciami
do vyskumu avyvoja a zvySovania Grovne zrucnosti, ako aj rozvoj hospodarskych odvetvi.
Nad’alej existuje priestor na zlepSenie vykonnosti verejného sektora a ucinnosti spravy veci
verejnych, aby sa podporil rast a investicie. Vyznamny rozdiel v hospodarskom a socialnom
vyvoji medzi hlavnym mestom Slovenska a ostatnymi regionmi d’alej brzdi hospodarsky pokrok.
Regionélne rozdiely, najmd medzi vychodnym a zapadnym Slovenskom, predstavuju dolezit
vyzvu, kedze medzery v infrastruktare aslabé prepojenia medzi mestom a vidiekom vedd
k vyraznym hospodarskym rozdielom.

Kvalita systému vzdelavania a odbornej pripravy na Slovensku a nerovnosti v iom brania
krajine v tom, aby dosiahla svoj hospodarsky potencial. Existuje nesulad medzi pondkanymi
a pozadovanymi zruénostami v ramci su¢asnych suborov zru¢nosti a budicimi potrebami trhu
prace vratane digitdlnych zru¢nosti. V oblasti zédkladnych zru¢nosti dosahuju Studenti aj nad’ale;j
slabé vysledky a pretrvavaji vyrazné vzdelanostné nerovnosti, pricom na vysledky v oblasti
vzdelania a zamestnanosti ma znac¢ny vplyv socialno-ekonomické zazemie. Tieto nerovnosti
dalej prehibila pandémia COVID-19. Ucast na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve
(VSRD) patri vEU medzi najnizsie, ato najma V zranitelnych skupinich (predovsetkym
v romskej mensine). Kvalita, relevantnost’ a internacionalizacia vysokoskolského vzdelavania su
nizke asu postihnuté fragmentaciou systému. Investicie do kvalitného a inkluzivneho
vzdelavania (vratane ucitel'ského povolania) a odbornej pripravy su nad’alej nedostatocné, ¢o ma
dosah na vysledky v oblasti vzdelavania na vsetkych trovniach vratane odborného vzdelavania
a systémov na zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikaciu pracovnikov, ¢o bude mat’ zasadny
vyznam pre inkluzivnu obnovu a aspesné zvladnutie sibeznej zelenej a digitalnej transformacie.
Podl'a zamestnavatelov patri digitdlna negramotnost’ medzi hlavné prekazky, ktoré brania
uchadzac¢om najst’ si zamestnanie.



Slovensko disponuje silnym pracovnym trhom, no pretrvavaju tu Strukturalne nedostatky
a rozdiely. Pretrvavaju rodové rozdiely v zamestnanosti aj v mzdach. Dlhodoba nezamestnanost’
je nad’alej vysoka najmé na vychodnom Slovensku, a to aj z dévodu nedostatku integrovanych
sluzieb zamestnanosti a socialnych sluzieb pre zranitelné skupiny. Podiel T'udi ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylicenim je celkovo nizky, ale zdvazna materidlna deprivacia patri
medzi najvy$sie v EU amedzi skupinami aregionmi existuju vyrazné rozdiely. Velka &ast
romskeho obyvatel'stva zije v chudobe alebo v biednych bytovych podmienkach aich pristup
k socidlnym a zakladnym sluzbam st'azuje chybajuca infrastruktara. V pripade romskych deti
zijucich v koncentrovanych obytnych oblastiach je vysokd pravdepodobnost, Ze sa stanu
nezamestnanymi alebo ze za vykondvanie nelegalnej prace dostanu nizsi plat, ako je minimalna
mzda. Pristup marginalizovaného obyvatel'stva (akym s etnické menSiny a osoby Zijuce
v nedostatkovych oblastiach) k zdravotnej starostlivosti je nad’alej relativne slaby a vyznacuje sa
znanymi geografickymi rozdielmi, ktoré odrazaju nerovnomerné rozmiestnenie zdravotnickeho
personalu v rdmci krajiny. Hoci sa v poslednych rokoch prijali ur¢ité opatrenia na zmiernenie
tohto problému, vekové zlozenie sucasného zdravotnickeho persondlu vyvolava obavy
Vv suvislosti so zabezpecenim zdravotnickeho personalu v buddcnosti.

Nedostatoéna vykonnost’ verejnej spravy je prekazkou pre verejné investicie a nizka
dovera v systém sudnictva oslabuje ddéveru podnikov a sukromné investicie. Celkova
ucinnost’ verejnych institacii, verejnej spravy a regulacného prostredia Slovenska je stale nizka,
¢im sa brzdi podnikatel'ské prostredie. Napriek usiliu pretrvavaju Specifické obavy o nezavislost’
a integritu systému stdnictva. Existuje priestor na zlepSenie ramca na predchadzanie korupcii
a na uskuto¢nenie planovanych reforiem. Postupy verejného obstardvania sa musia zjednodusit’
a urychlit, no musia sa zabezpecCit' nalezité zaruky a transparentnost. Okrem toho sa kritéria
tykajuce sa kvality anakladov na Zivotny cyklus pri verejnych obstaravaniach dostato¢ne
neuplatituju, ¢im sa obmedzuje ich strategické vyuzitie. Posilnenie kapacit spravy veci
verejnych, vykonnosti verejnej sluzby a koordindcie najméa na miestnej a regionalnej urovni by
mohlo posilnit’ vykondvanie reforiem a investicii. VyznamnejSia tlloha preskimavania vydavkov
a zavedenie viacro¢nych vydavkovych stropov by mohli d’alej zlepsit' efektivnost’ vydavkov.
Specifické, ale vyznamné nedostatky, akymi su zdfhavé postupy ziskavania stavebnych povoleni
alebo rieSenia platobnej neschopnosti, brania hospodarskej efektivnosti a vysokad frekvencia
anizka predvidatelnost zmien regulaéného ramca brzdia investicie. Okrem toho oneskorené
platby predstavuju riziko pre likviditu spolo€nosti a prekazku pre investicie. NavySe ramec boja
proti praniu $pinavych penazi a sivisiace kapacity vykazuji vyznamné nedostatky.

Starnutie obyvatel'stva, nedavne dochodkové reformy a systém zdravotnej starostlivosti su
oblasti, s ktorymi sa spaja riziko ohrozenia dlhodobej udrZatePnosti verejnych financii
a hospodarstva. Predpoklada sa, ze index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky sa na
Slovensku vyrazne zvysi v dosledku trvalého zvySovania strednej dizky Zivota a nizkej miery
plodnosti. Okrem toho nedavne reformy, ktorymi sa obmedzuje vek odchodu do déchodku
a zvySuju minimalne doéchodky, zvySuju rizika ohrozujuce fiskdlnu udrZatel'nost’. Nadmerné
vyuzivanie nemocnic na poskytovanie sluZzieb starostlivosti brani efektivnosti systému
zdravotnej starostlivosti, zatial' ¢o sucasny systém dlhodobej starostlivosti na Slovensku nie je
pripraveny celit vyzvam, ktoré predstavuje rychle starnutie obyvatel'stva. Danovy systém
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nepodporuje rast a fiskalnu udrzatel'nost: Dane z majetku, zo spotreby a environmentalne dane
zohravaju obmedzenu ulohu; rozdiely v dodrziavani predpisov v oblasti DPH sU aj napriek
zlepSeniam stale vysoké a danovo-odvodové zatazenie osob s nizkymi prijmami je vysoké
a brani socidlnemu zacleneniu prostrednictvom zamestnania.

Technologické zmeny budu mat’ s vel’kou pravdepodobnostou vplyv na hospodarstvo
Slovenska viac nez v pripade inych Kkrajin. Napriek tomu su vSak verejné isukromné
investicie do vyskumu a vyvoja stale nizke. Nizka kvalita verejného vyskumu a obmedzend
spolupraca univerzit avyskumnych organizacii s podnikmi, ktora ciasto¢ne vysvetluje
neefektivnost’ suvisiaca s fragmentovanym systémom riadenia, obmedzuju rozvoj a vymenu
poznatkov a zruc¢nosti.

2.3. VVyzvy suvisiace so zelenou a s digitadlnou transformaciou
Zeleny rozmer

Plan obnovy a odolnosti by mal prispiet’ k zelenej transformécii a ako prispevok na
splnenie ciePov v oblasti klimy sa musi pouZit’ najmenej 37 % celkovych prostriedkov
pridelenych na plan. Opatreniami uvedenymi v plane sa prispeje k splneniu ciel'a dosiahnut’
klimatickd neutralitu do roku 2050 a ciel'ov v oblasti energetiky a klimy do roku 2030, pri¢om sa
zohl'adni narodny energeticky a klimaticky plan Slovenska. Mali by prispiet’ aj k splneniu
environmentalnych ciel'ov v oblasti odpadu, vody, kontroly znecist'ovania, udrzatel'nej mobility,
ochrany aobnovy biodiverzity, morskych avodnych zdrojov apodla potreby k podpore
prechodu na udrzatelné potravinové systémy, ako aj na obehové hospodarstvo, a zaroven
zabezpecit', aby sa na nikoho nezabudlo.

Slovensko eSte nie je dostatoéne pripravené na zelent transformaciu a v mnohych
oblastiach chybaju investicie. Investicie do zelenej transformacie st obzvlast’ naro¢né z dévodu
obmedzenej schopnosti absorbovat’ finan¢né prostriedky a vac¢sina planov vlady sa nachadza iba
Vv pociatocnej faze. Pokrok a Urovne existujuceho financovania sa v jednotlivych oblastiach
politiky, ktoré mozno financovat' z prostriedkov v oblasti zelenej transformécie a politiky
sudrznosti, zna¢ne liSia a hlavnym zdrojom financovania zostavaju verejné financie. V rokoch
2014 — 2020 sa z prostriedkov politiky stdrznosti pre Slovensko vy¢lenilo 1,99 miliardy EUR na
ochranu zivotného prostredia a efektivne vyuzivanie zdrojov, 1,24 miliardy EUR na
nizkouhlikové hospodarstvo (energeticka efektivnost’ priblizne 920 milionov EUR, obnovitel'né
zdroje energie: priblizne 315 milidbnov EUR) a 552 milionov EUR na adaptaciu na zmenu klimy
a prevenciu rizik.

Medzi hlavne priority energetickej politiky patri podpora rieSeni v oblasti energetickej
efektivnosti, najma v pripade domécnosti, a investicie do energie z obnovitenych zdrojov.
Tieto priority su premietnute do narodného energetického a klimatického planu (NEKP)
Slovenska, v ktorom sa celkové investicie potrebné na dosiahnutie prispevku v oblasti
obnovitel'nych zdrojov energie do roku 2030 vo vyske 19,2 % odhaduja priblizne na
4,3 miliardy EUR a néklady na opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti na 2,2 miliardy EUR
ro¢ne. Energeticka politika je hlavnym ndstrojom na zmiernenie zmeny klimy, ked’ze Slovensko
V plneni suvisiacich cielov zaostdva. Modely dekarbonizacie, na ktorych je postaveny NEKP
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Slovenska, sa v§ak povazuju za zastarané a je potrebné ich prehodnotit’ a zaroven zohl'adnit’ nové
emisné ciele.

Emisie sklenikovych plynov

Slovensko si stanovilo ambiciézny ciel’ v oblasti emisii, ale tento ciel’ sa nie vZdy premieta
do vychodiskovych politickych opatreni. Pre sektory mimo systemu obchodovania s emisiami
si Slovensko stanovilo ciel’ —20 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005. Nie je vSak jasné, ¢i
by opatrenia zahrnuté v narodnom energetickom a klimatickom plane (NEKP) umoznili tento
ciel' dosiahnut’. Z prognéz, ktoré zohladnuji existujice opatrenia, vyplyva znizenie do roku
2030 len 012 % v porovnani s rokom 2005, ¢o si v tychto sektoroch pravdepodobne vyziada
vyvinit’ zna¢né d’alSie usilie.

Adaptacia na vplyvy klimy

Slovensko prijalo vlastni niarodnu adaptacni stratégiu, ale za€lenenie adaptacie na zmenu
klimy do odvetvovych politik eSte nie je dostatoéné ajej vykonavanie si vyzaduje pevné
odhodlanie, finanénu podporu a systémovy pristup. Celkovo plati, Ze sa rieSenia blizke prirode
vyuzivaju nedostato¢ne.

Podiel energie z obnovitelnych zdrojov

Ciel’ Slovenska, ktorym je podiel obnovitenych zdrojov energie vo vySke 19,2 %, je
vyrazne niz8§i ako podiel vo vySke 24 % vypoditany v sulade so vzorcom uvedenym
v prilohe 11 k nariadeniu (EU) 2018/1999 (nariadenie o riadeni), ale aj jeho dosiahnutie si
bude vyZadovat’ zna¢né d’alSie politické Usilie. Tento ciel’ sa ma dosiahnut’ najmé vyraznym
zvySenim kapacit na vyrobu veternej energie na pevnine a fotovoltickych zariadeni a miernym
zvySenim podielu energie z obnoviteI'nych zdrojov v oblasti vykurovania a dopravy, ktoré je vo
velkej miere zalozené na vyuzivani bioenergie a biopaliv. Pri interpretacii trendov v odvetvi
energetiky je vSak potrebné zohl'adnit’ neddvne zmeny vo vykazovani obnovitenych zdrojov
energie. Najmd vysSia uroven S$tatistického zistovania vyuzivania bioenergie v domacnostiach
znamenala zna¢ny narast vykazaného zavadzania obnovitenych zdrojov energie a vyzaduje si
posudenie d’alSej podpory bioenergie so zameranim na zachyty uhlika sektora LULUCEF,
biodiverzitu a kvalitu ovzdusia.

Slovensko by v snahe vyuzit’ potencial obnoviteI’nych zdrojov energie malo urychlit
vykonavanie prislu$nych opatreni. Malo by sa znovu zacat’ s aukciami na podporu rozsiahlych
zariadeni na vyrobu energie z obnoviteI'nych zdrojov a zaroven podporit’ priame zmluvy (zmluvy
0 ndkupe elektrickej energie) v sulade strhovymi podmienkami a znizit riziko investorov
opatovnym zavedenim prava na pripojenie k prenosovej sustave. V dalSich sektoroch by
dodato¢né reformy a investicie do elektromobility a zvySovania tirovne dial’kového vykurovania
a chladenia umoznili vy$$iu ambiciu nad ramec trajektorie NEKP.

V NEKP sa odhaduju celkové investicie potrebné na dosiahnutie prispevku v oblasti
obnovitel’'nych zdrojov energie vo vySke 19,2 % (navrh Slovenska na rok 2030) na pribliZne
4,3 miliardy EUR. Investi¢né naklady na vyrobu elektriny predstavuju 180 milionov EUR a na
vyrobu tepla 250 milibnov EUR roéne. Reformami na konci rokov 2018 a 2019 sa zaviedli
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aukcie aregulacia toho, ako sa spotrebitelia mozu zuacastfiovat na produkcii energie
z obnovitelnych zdrojov (akt o podpore obnovitelnych zdrojov energic). Aukcie pre
vel’kokapacitné zdroje energie z obnoviteInych zdrojov sa vSak eSte stile neobnovili a chyba
istota investicii.

Akény plian transformicie regionu horna Nitra prispieva k postupnému ukondovaniu
t'azby uhlia a vyroby elektriny spalPovanim uhlia do roku 2023. V Novéakoch sa pripravuje
rieSenie pre systém dialkového vykurovania (v siCasnosti na uhlie). Dokoncuje sa aj narodna
vodikova stratégia, ktora by sa mala prijat’ v roku 2021.

Energetika a efektivne vyuzivanie zdrojov

Ciele do roku 2030, ktoré si Slovensko stanovilo v oblasti energetickej efektivnosti, st
skromné. No dokonca aj vzhladom na toto kritérium moZe byt potrebné vyrazne rozsirit
opatrenia uvedené v NEKP a zabezpeCit' ich riadne vykonavanie. Existujuce opatrenia na
podporu investicii treba zefektivnit, pricom by sa mala primerane zohladnit energeticka
chudoba, a zabezpecit', aby sa zasada prvoradosti energetickej efektivnosti uplatinovala na urovni
systému. Investi¢né potreby v oblasti energetickej efektivnosti su zna¢né, ale v prvom rade treba
rieSit’ niekol’ko nefinanénych prekazok.

V NEKP sa odhaduje, Ze do roku 2030 budu na obnovu nebytovych budov potrebné
3 miliardy EUR, z &oho 1,2 miliardy EUR treba na obnovu budov vo verejnom vlastnictve®.
Slovensko realizuje ambiciézny program obnovy bytovych domov a verejnych budov. Okrem
toho na zéaklade novych pravidiel Eurostatu prijalo zmluvy o energetickej efektivnosti
a vypracovalo normativne pravne predpisy a vzorova zmluvu, ktorymi sa maji riadit’ vSetky
verejné organy. Nizke prijmy vlastnikov budov, nizka informovanost’ o energetickej renovacii
a nedostatok poradenskych sluzieb st vSak prekaZkami, ktoré Slovensku brania dosiahnut
zmenu. Odhaduje sa, Ze priblizne 120 000 kotlov nespiiia normy efektivnosti. Pri priemernej
ro¢nej miere obnovy vo vyske 2,6 % na ndkladovo optimalnu trovein predstavuje potencial uspor
primarnej energie do roku 2050 na Slovensku 20,4 TWh. Oc¢akava sa, ze v rokoch 2021 az 2050
sa vytvori viac ako 0,73 miliéna pracovnych miest ekvivalentnych plnému pracovnému Gasu’.

® Economidou, M. a dal¥i, 2020, National Energy and Climate Plans for 2021-2030 under the EU Energy Union:
Assessment of the Energy Efficiency Dimension (Narodné energetické a klimatické plany na roky 2021 —2030
v ramci energetickej Gnie EU: Postdenie rozmeru energetickej efektivnosti), EUR 30487 EN, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej tnie, Luxemburg, 2020, 978-92-76-27013-3, doi:10.2760/678371, JRC122862.

’ Zangheri P. a dalsi, 2020, Building energy renovation for decarbonisation and Covid-19 recovery. A snapshot at
regional level (Energetickd renovacia budov v zdujme dekarbonizacie a obnova po pandémii COVID-19. Prehlad
aktudlneho stavu na regionalnej trovni), EUR 30433 EN, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, Luxemburg,
2020, ISBN 978-92-76-24766-1, d0i:10.2760/08629, JRC122143.
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Napriek zvySeniu efektivheho vyuZivania zdrojov a relativnemu oddeleniu vyuZivania
surovin od hospodarskeho rastu zostava vyuzivanie prirodnych zdrojov na urovni, ktora
nie je z hPadiska Zivotného prostredia udrZate’na. Miera vyuzivania druhotnych surovin na
Slovensku je vyrazne pod priemerom EU, pri¢om sa od roku 2010 nedosiahol takmer Ziadny
pokrok. Prechod na obehové hospodarstvo —napriklad podporou opédtovného vyuZzivania,
recyklovatel'nosti a trhov s druhotnymi surovinami — by mohol zvysit' produktivitu zdrojov na
Slovensku a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov, generovat’ uspory na nakladoch a vytvorit’
pracovné miesta. Z&sadné zmeny v zékladnych systémoch vyroby a spotreby, ktoré su
predpokladom prechodu na udrzatelnost, st vSak na Slovensku este zlozitejSie v dosledku
existujuceho modelu hospodarstva.

Doprava

Je potrebné zvysit' udrzatePnost’ dopravnych systémov, ktoré zarovei musia spiiiat’ hlavny
ucel, a to prepéjanie regionov aPudi. To si vyzaduje posun smerom k doprave s nulovymi
a niz§imi emisiami — pouzitim nizkoemisnych technol6gii, zmenou podielov jednotlivych druhov
dopravy a stanovenim lepSich stimulov — ¢im sa mdze takisto znizit' (miestne) pretaZzenie tras
a vysoka troven znecistenia ovzdusia.

Do dopravnych sieti sa uz investuju vel’ké objemy finanénych prostriedkov, hoci investicie
by sa mohli prisposobit’ v zaujme ich vysSej udrzatel’nosti. Mnohé opatrenia su financované
z operatného programu Integrovana infraStruktura, pricom pridelené prostriedky dosahuju
hodnotu 3,88 miliardy EUR a navyse dopliiiajii Nastroj na prepajanie Europy (NPE). Pokial’ viak
ide 0 budtce programové obdobie, mozno predpokladat, Ze dostupné finan¢né prostriedky na
dopravu nemusia na pokrytie vSetkych potrieb postacovat.

Existujdci nedostatok investicii vi¢Sinou suvisi s kvalitou a normami infrastruktary, najma
s poZiadavkami na infrastruktiru vymedzenymi v nariadeni o TEN-T. V NEKP sa odhaduju
celkové investicné potreby pre dopravu do roku 2030 na 64,8 miliardy EUR, pricom na
Zelezniénl osobnti dopravu pripada 4,15 miliardy EUR, na nékladnd vnutrozemska dopravu
1,3 miliardy EUR ana verejnd dopravu 97 milionov EUR. Na zelezni¢ni nakladni dopravu
pripada 1,8 miliardy EUR.

Financovanie dopravy zabezpecuje aj NPE, ktory sa zameriava na cezhrani¢né projekty
a na vytvaranie chybajucich prepojeni v roznych ¢astiach zakladnej siete TEN-T a na suhrnnu
siet’, ako aj na horizontalne priority, akymi st systémy riadenia dopravy a instalovanie ERTMS.

V su¢asnom programovom obdobi (2014 — 2020) sa na vystavbu cyklistickych ciest pridelilo
takmer 120 milionov EUR a prebieha realizacia priblizne 150 projektov. V mnohych
regionoch a mestach vypracovali hlavny plan cyklistickych ciest, ¢im sa rieSi vyzva na
udrzatel'nl mobilitu. Viaceré d’alSie opatrenia na rieSenie udrzatel'nej mestskej mobility, ako
napriklad zaClenenie zo6n s nizkymi emisiami, sa vSak neprijimaji v dostatocnej miere.

Priroda a zivotné prostredie

Na zmiernenie ucinkov zmeny klimy sti potrebné komplexnejSie opatrenia na ochranu
lesov, pody, vody, ovzdusia a biodiverzity. Slovensko ako prioritné oblasti rieSenia problému
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sucha anedostatku vody stanovilo oblasti vody, energetiky, lesného hospodarstva a pody.
Environmentéalna stratégia do roku 2030 by mala poskytnut usmernenie pre inteligentny
a udrzatelny rozvoj, ale skuto¢né plnenie environmentalneho programu Slovenska sa nad’alej
stretava s viacerymi problémami.

V zaujme zlepSenia ochrany Zivotného prostredia a prechodu k obehovému hospodarstvu
by sa malo realizovat’ niekoPko prioritnych politickych linii. Patri sem zlepSenie systému
odpadového hospodarstva prostrednictvom inovativnych rieSeni zberu a spracovania, zlepsenie
efektivneho hospodarenia svodou vo vsetkych sektoroch, dokoncenie vodovodnych
a kanaliza¢nych sieti s cielom rieSit’ problémy s hygienou, ako aj investovanie do prirodného
kapitalu ochranou a obnovou lesov, mokradi a pod.

Jednym z hlavnych problémov zostava nedostatoéna vykonnost’ v oblasti odpadového
hospodarstva s nizkou mierou recyklacie a vyraznou mierou skladkovania, ktora stagnuje
pribliZzne na Urovni 60 %. Slovensko patri medzi ¢lenské Staty, ktorym hrozi, Ze nesplnia ciel
pripravy na opitovné pouzitie/recyklaciu komunalneho odpadu stanoveny na rok 2020 vo vyske
50 %. Doslo k ur¢itym vyznamnym legislativnym zmenam, ale nevyhnutnd zmena, pokial’ ide
0 vykonnost v oblasti odpadového hospodarstva, by zéavisela od ich u¢inného vykondvania,
najmé pokial’ ide o povinnost’ separacie biologicky rozlozitelného odpadu, ako aj o danové
stimuly vratane novozavedeného systému zalohovania ndpojovych obalov na jedno pouZzitie.

Slovensko patri medzi ¢lenské Staty, v ktorych je kvalita ovzduSia obzvlast’ problematickou
oblastou politiky, najmé v dosledku prekrocenia koncentracii tuhych castic so znaénym
vplyvom na zdravie. V oblasti ochrany ovzduSia eSte stale treba znizit' emisie zo spalovania
tuhych paliv v domacnostiach a z pol'nohospodarstva, dopravy a priemyslu.

Z hodnoteni planov manaZzmentu povodi druhej generacie vyplyva, Ze Slovensko zaostiva
v dosahovani dobrého stavu vodnych utvarov. Dévodom sd najma morfologické zmeny
suvisiace s protipovodiovou infrastruktirou a tlaky z inych sektorov (napr. pol'nohospodarstvo),
ako aj nedostatky v politike vodného hospodarstva vratane uplatiiovania pravnych predpisov
(napr. malé vodné elektrarne). Napriek podpore investicii z fondov EU este nie si dobudované
siete odpadovych véd a pitnej vody a Slovensko ma najvy$§iu mieru zatazenia odpadovou
vodou, ktora pradi mimo zbernych systémov v EU.

Zachovanie aobnova prirodného Kkapitalu predstavuje rozsiahlu oblast’ politiky
s nejednotnym tempom napredovania. Celkové (verejné a sukromné) investicie do ochrany
zivotného prostredia st nizke (0,35 % HDP) aod roku 2008 maju klesajucu tendenciu.
Z prostriedkov politiky sudrznosti (2014 —2020) pre Slovensko sa vyc¢lenilo 1,99 miliardy EUR
na ochranu zivotného prostredia a efektivne vyuzivanie zdrojov a 552 milibnov EUR na
adaptaciu na zmenu klimy a prevenciu rizik.

Slovensko, ktorého takmer 30 % Uzemia tvoria lokality sustavy Natura 2000, patri medzi
Clenské Staty s najvySSim podielom tzemia, ktora je sucast'ou tejto sustavy, a pribliZzne
48 % lesov krajiny podlieha ochrane. Tato situdcia je vSak vystavena viacerym tlakom, najma
tazbe dreva, ¢o vedie ku kritickému stavu populacie hluchanov (velky lesny vtik). Hoci sa
dosiahol uréity pokrok, pretrvavaju vyrazné nedostatky v dokoncovani sustavy Natura 2000
a Vv stanovovani ciel'ov ochrany a opatreni v planoch riadenia lokalit sustavy Natura 2000.
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Tabul’ka 2: PrehPad zamerov, cielov a prispevkov Slovenska podPa nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
Unie a opatreni v oblasti klimy.

. - . Najnovsie Posudenie Urovne
NEmoenE Gel & prgpesy dostupné Gdaje ARy ALY ambicii na rok 2030
Zavazny ciel pre emisie sklenikovych
@ plynov v porovnani s rokom 2005 podl'a -5 13 —20 % | ambiciozna
nariadenia o spolo¢nom usili (ESR) (v %)
Narodny ciel/prispevok pre
_9 energiu z obnovitel'nych zdrojov: Podiel neambiciézna (24 %
S energie z obnovitenych zdrojov na 16,9 14 19,2 je vysledok podla
4 hrubej konecnej energetickej spotrebe vzorca pre OZE)
(v %)
Narodny prispevok pre energeticku efektivnost’:
o l‘ i i i 3 7 - -z
= Primérna energeticka spotreba (v Mtoe) 16,0 164 | 157 malo ambiciozna
=
Kone¢na energeticka spotreba (v Mtoe) 11,2 10,4 | 10,3 malo ambiciézna
%% I(\\/I/l;:; prepojenosti elektrickych sieti 43 59 59 neuplatiiuje sa

Zdroj: Posudenie konecného ndrodného energetického a Klimatického planu Slovenska,
SWD(2020) 926 final (poznamka: v prislusnych pripadoch aktualizované udajmi od Eurostatu).

Digitalny rozmer

Plan obnovy a odolnosti by mal prispiet’ k digitalizacii a ako prispevok na splnenie ciePov
Vv oblasti digitalizacie sa musi pouzit’ najmenej 20 % celkovych prostriedkov pridelenych
na plan. Opatreniami uvedenymi Vv plane by sa malo okrem iného prispiet k digitalizacii
hospodarskych a socialnych sektorov (vratane verejnej spravy, verejnych sluzieb a systémov
sudnictva a zdravotnictva). Cielom opatreni uvedenych v plane by malo byt zlepSenie nielen
konkurencieschopnosti, ale aj odolnosti, pruznosti a bezpe¢nosti spolo¢nosti a verejnych aktérov
a sucasné zabezpecenie inkluzivnosti.

Napriek urcitému dosiahnutému pokroku sa postup Slovenska v digitalnej oblasti
v porovnani sinymi krajinami EU spomalil, ¢o brzdi jeho potenciil udriatelného
hospodarskeho rastu aodolnosti. Slovensko je podla indexu digitalnej ekonomiky
a spoloc¢nosti (DESI) 2020 v st¢asnosti spomedzi ¢lenskych $tatov EU na 22. mieste. Pandémiou
ochorenia COVID-19 sa eSte vacSmi zviditelnili existujuce nedostatky, ato aj v oblasti
pripojitelnosti, ziskavania digitalnych zru€nosti a digitalizacie $ko6l, domécnosti a spolo¢nosti,
ako aj v digitalnych verejnych sluzbach. Hoci sa celkova vykonnost’ v priebehu Casu zlepsila,
rozdiel medzi Slovenskom a priemerom EU sa nezniZil, ked’ze Slovensko v oblasti zavadzania
mobilného a pevného Sirokopasmového pripojenia stagnuje, jeho digitalne verejné sluzby nie st
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dostatocne rozvinuté a ked’ze sa podniky plne nezacastnuju na digitdlnom jednotnom trhu.
Digitalizacia vzdelavania je nizka, pretoze Skoly, ucitelia a Ziaci ¢asto nemaju potrebné zruc¢nosti
ani nastroje a nové technolégie nie su do vyucby a vzdelavania efektivne integrované.

RozSirovanie pokrytia Sirokopasmovym pristupom a zvySovanie jeho rychlosti, ako aj
rozsiahle investicie do zavadzania technologie 5G by mali umozZnit’ rovnocennej$i a lepsi
pristup kinternetu a pokrytie ,bielych miest®. Pokial' ide o oblast’ pripojitenosti, podla
spravy DESI za rok 2020 sa Slovensko umiestnilo na 21. mieste. V roku 2019 malo pristup
k rychlemu Sirokopasmovému internetu len 45 % vidieckych domacnosti v porovnani so 76 % na
Slovensku celkovo. Ako ukazala pandémia COVID-19, mnohi ziaci a ucitelia nemaju doma
pristup k internetu a digitdlnemu vybaveniu, a to najmé na vychodnom Slovensku, ¢o prispieva
k zhorSovaniu socidlno-ekonomickych nerovnosti ak prehlbovaniu digitalnej priepasti vo
vzdelavani. Po uritom pociato¢nom oneskoreni vlada 17. marca 2021 prijala narodny plan
Sirokopasmového pripojenia na roky 2021 —2025, ¢im otvorila cestu na realizciu cielov
V oblasti Sirokopasmového pripojenia. Hoci je zamerom Slovenska do roku 2030 pokryt’ 95 %
domaécnosti ultrarychlym pripojenim na internet, investicie podl'a v§etkého vyrazne nestacia, ¢o
sa premieta aj do nedostatoc¢nej kapacity Kancelarie pre Sirokopasmové pripojenie.

Aukcie 5G sa po viacerych odkladoch uskuto¢nili v roku 2020, ale investicie v suc¢asnosti
podla vSetkého pochadzaju len od siukromnych subjektov, takZe hrozi nedostatocné
pokrytie, najma v oblastiach zlyhania trhu. V decembri 2020 regula¢ny organ pridelil
zaCastnenym prevadzkovatelom frekvencie v pdsmach 700 MHz, 900 MHz a1 800 MHz.
Percentudlny podiel celkového pridel'ovania harmonizovaného frekvenéného spektra pre siet’ 5G
sa zvysil z 33 % v roku 2020 na 67 % v roku 2021. Dalsie pridelovanie by sa malo uskutoénit’
v roku 2022. Su potrebné investicie na zavedenie technoldgie 5G v celej krajine vratane siete
zékladiiovych stanic a na vybudovanie cezhrani¢nych koridorov. Prevadzkovatelia st povereni
pokryt’ aspont 95 % tzemia kazdého regionalneho mesta do konca roka 2025, 70 % celého
obyvatel'stva do konca roka 2027 a 95 % do roku 2030. Dalsie zvySovanie pokrytia obyvatel'stva
nemusi bez verejnych investicii byt mozné. Okrem toho si Slovensko stanovilo za ciel’ do roku
2025 pokryt’ vSetky useky dialnic/rychlostnych ciest a Zelezni¢nych koridorov sietami 5G.

Investicie v oblasti digitalnych zruénosti a nastrojov su nevyhnutné, pretoZe celkova nizka
digitalna vykonnost’ Pudského kapitalu v spolo¢nosti, hospodarstve a vo verejnej sprave je
prekazkou rozvoja. Pokial’ ide o oblast’ I'udského kapitalu, podl'a spravy DESI za rok 2020 sa
Slovensko umiestnilo na 20. mieste. Len 54 % Slovakov ma aspon zakladné digitalne zrucnosti,
pricom len 27 % ma pokrocilejSie zékladné digitalne zru€nosti a digitdlna negramotnost’ patri
medzi hlavné prekazky, ktoré brania uchddzaCom ndjst’ si zamestnanie. PrileZitosti na rozvoj
digitadlnych zru€nosti by preto mali byt pristupné pre celé obyvatel'stvo vratane ucitelov
a zamestnancov verejnej spravy amali by byt prepojené aj s existujucimi vyzvami v oblasti
vyskumu a inovacii. Skoldm chyba dostatoéné a primerané digitalne vybavenie (len 17 % Ziakov
slovenskych zakladnych 8§ko6l navstevuje digitdlne vybavené a pripojené Skoly), zatial' Co
pedagogom cCasto chybaju potrebné zru¢nosti na zabezpefenie u¢inného online vzdelavania.
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Dostupnost’ kvalitnych vzdelavacich zdrojov, virtualnych vzdelavacich prostredi a upravenych
Skolskych ucebnych planov je pomerne obmedzend. Vyrazné regionalne rozdiely vedu
k digitalnej priepasti vo vzdelavani. To poSkodzuje hospodarsky rozvoj a Uzemnu sudrznost’.

Verejna sprava Slovenska nie je dostato¢ne vykonna a nizka uroven digitalizacie verejnej
spravy a verejnych sluzieb je hlavnou prekazkou podnikatel’ského prostredia a zbyto¢ne
brzdi hospodéarsky rast. Digitalne verejné sluzby st podl'a spravy DESI za rok 2020 najslabsou
strankou Slovenska, ktoré sa umiestnilo na 26. mieste. Percentualny podiel os6b, ktoré
Vv poslednych 12 mesiacoch pouzivali internet na interakciu s verejnymi organmi sa takisto
mierne znizil zo 69 % vroku 2019 na 68 % v roku 2020. Preto sU potrebné investicie na
zlepsenie efektivnosti a jednoduchosti pouzivania verejnych sluzieb, ako aj na odstranenie
vSetkych zbyto¢nych administrativnych poziadaviek, ¢im sa zlepsi celkové podnikatel'ské
prostredie. Verejné obstaravanie vybavenia informacnej technologie by malo byt doplnené
reformami na ul’ah¢enie G¢innej integracie digitalnych metod a postupov do verejnej spravy.

Su potrebné investicie na zlepSenie efektivnosti verejnej spravy, zniZenie administrativnej
zataze a zlepSenie podnikateP’ského prostredia. Doraz by sa mal klast’ najmé na jednoduchost’
pouzivania, aby boli investicie u¢inné. Verejné obstaravanie nakupov informacnej technolodgie si
vyzaduje reformy a investicie, aby boli efektivnejsie.

Technologické zmeny budi mat’ pravdepodobne vplyv na hospodarstvo Slovenska viac nez
v pripade inych krajin, ale verejné aj sukromné investicie do vyskumu a vyvoja su aj
nad’alej nizke. Schopnost’ Slovenska zvysit' konkurencieschopnost’ a produktivitu si vyzaduje
inovaciu a diverzifikaciu hospodarstva, ale nizka kvalita verejného vyskumu a obmedzena
spolupréaca s podnikmi, ktorti ¢iastoéne vysvetluje neefektivnost’ stuvisiaca s fragmentovanym
systémom riadenia, obmedzuju rozvoj a vymenu poznatkov a zru¢nosti. Reformy a investicie do
vyskumu ainovacii a vysoko$kolské vzdelavanie majui zasadny vyznam pre udrZzatelny
hospodarsky rast a konkurencieschopnost’. Je potrebné vynalozit’ Gsilie na posilnenie a rozsirenie
sucasného ekosystému vyskumu ainovacii, ato v Uzkej spolupréci asucinnosti medzi
vyskumnymi organizaciami, univerzitami a spolo¢nost’ami.

Su potrebné investicie na podporu integracie digitalnych technolégii do podnikov v zaujme
zlepSenia ich schopnosti drzat’® krok s vyvojom na trhu a modernizovat’ hospodarstvo.
Pokial’ ide o oblast’ integracie digitalnych technologii, Slovensko podla spravy DESI za rok
2020 obsadilo 21. miesto v EU. Investicie do centier digitalnych inovacii moézu zohravat
vyznamnu ulohu pri podpore spolo¢nosti na Slovensku (najmd MSP) v oblasti digitalnej
transformacie poskytovanim sluzieb podnikom a zavadzanim novych technoldgii. Investicie do
vyvoja azavadzania vyspelych technologii na Slovensku takisto zaostavaju. Treba posilnit
a roz§irit’ existujucu infrastruktiru pre rozvoj superpocitacov na zéklade existujucej technologie
financovanej z eurdpskych Strukturalnych a investi¢cnych fondov (2014 —2020) v Slovenskej
akadémii vied. Okrem toho existuje potencial pre investicie do komunikacnej technologie
kvantového Sifrovania ajej infrastruktiry, ako aj do technoldgie blockchainu a umelej
inteligencie, kde kI"a¢ovu tlohu zohrava Slovenské centrum pre vyskum umelej inteligencie.
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Graf 1: Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti 2020 — relativna vykonnost® Slovenska
podDP’a oblasti.
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Umiestnenie Slovenska podla indexu digitdlnej ekonomiky a spolocnosti 2020.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

Pozndmka: Stihrnnd hodnota za EU sa vztahuje na EU28, podla spravy DESI za rok 2020.

Ramdéek: Pokrok pri dosahovani ciel’ov udrzatel’ného rozvoja

Graf 2: Ciele udrzatel’ného rozvoja a Styri rozmery, na ktorych st zaloZené plany obnovy
a odolnosti.

19
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Zelené transformacia

Ciele udrzatel'ného rozvoja a Styri rozmery, na ktorych je zalozena ro¢na stratégia udrzateného

Na tomto obrazku su zndazornené ciele udrzatelného rozvoja Organizdcie Spojenych narodov v ramci
Specifickej hlavnej zasady Komisie tykajicej sa konkurencieschopnej udrzatelnosti podla rocnej
stratégie udrzatelného rastu na rok 2021, s ktorou tieto ciele Uzko suvisia. Treba poznamenat, Ze

vdcsina cielov udrzatelného rozvoja prispieva v roznej miere k viacerym hlavnym zdasadam.
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13. Ochrana klimy

14. Zivot pod vodou
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Ulohy cielov udrzateného rozvoja st zaglenené do eurépskeho semestra od cyklu roku 2020.
Znamena to pevny zaviazok dosiahnut’ udrzatel'nost’ v ramci koordinacie hospodarskej politiky
a politiky zamestnanosti v EU. V tejto stvislosti sa v tomto oddiele uvadza vykonnost
Slovenska, pokial' ide o ciele udrzatelného rozvoja, ato Sosobitnym zretelom na Styri
rozmery, z ktorych vychadza ro¢na stratégia udrzateIného rastu na rok 2021, a so zretelom na
vyznam pre plany obnovy aodolnosti (zelena transformdcia, spravodlivost, digitalna
transformacia a produktivita, ako aj makroekonomicka stabilita), pricom sa uvadzaju mozné
oblasti, v ktorych by investicie a reformy, ktoré su v sulade s cielmi mechanizmu, mohli este
viac urychlit’ pokrok v dosahovani ciel'ov udrzate'ného rozvoja.
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V poslednych rokoch Slovensko dosiahlo vyznamny pokrok v savislosti s cielom
udrzatel'ného rozvoja ¢.7 (Cenovo dostupnd acistd energia). Jeho intenzita emisii
sklenikovych plynov v désledku spotreby energie je teraz pod priemerom EU. Hoci podiel
spotreby energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej kone¢nej spotrebe energie vo vyske
16,9 % bol v roku 2019 niz§i ako priemer EU (19,7 %), tento rozdiel sa v porovnani s rokom
2014 vyrazne znizil. Zaroven sa zvysil podiel obyvatel'stva, ktoré nie je schopné vykurovat’
svoje domovy na primeranu teplotu, zo 6,1 % v roku 2014 na 7,8 % v roku 2019. Negativny
trend mozno pozorovat’ aj v doprave, kde priemerné emisie CO, na km z novych osobnych
automobilov vzréstli zo 131,7 v roku 2014 na 133,4 v roku 2019. Podiel lesnatej plochy je
vyssi ako priemer EU a v rokoch 2015 az 2018 bol stabilny. Aj ked’ sa kvalita vody v riekach
zlepSuje, toto neplati v pripade degradacie pody.

Spravodlivost

Slovensko dosiahlo pokrok pri dosahovani cielov udrzatelného rozvoja v oblasti
spravodlivosti, problémy vsSak stale pretrvavaji. Slovensko dosahuje lepSie vysledky ako
priemer EU, pokial' ide ordzne ciele udrzatelného rozvoja v socialnej oblasti. Dosiahlo
pokrok na ceste k cielu udrzatelného rozvoja &. 1 (Ziadna chudoba), a to napriklad znizenim
podielu obyvatel'stva ohrozeného chudobou alebo socialnym vyluc¢enim z 18,4 % na 16,4 %,
o je vyrazne pod priemerom EU 20,9 %. Zarovei sa znizil aj podiel 0oséb so zavaznou
materialnou deprivaciou z 9,9 % na 7,9 %, ale stéle je vy3si ako priemer EU vo vygke 5,5 %.
Podiel preplnenia obydli vo vyske 34,1 % bol stile vyrazne vyssi ako priemer EU vo vyske
17,1 %.

Hoci st nerovnosti celkovo stale vyssie ako priemer EU, Slovensko pri zniZzovani nerovnosti
(ciel' udrzateného rozvoja ¢. 10) dosiahlo relativne lepSie vysledky. Znepokojujlci je
napriklad zvySeny rozdiel medzi mestami a vidiekom, pokial’ ide o riziko chudoby alebo
socialneho vylu¢enia (z 5,8 % na 7,5 %; priemer EU je 1,1 %). Okrem toho upraveny hruby
Cisty prijem na obyvatela klesol zo 73 na 68 k roku 2019 (pri¢om index EU je 100), ¢o
poukazuje na zvy$enu nerovnost’ v ramci EU. Slovensko dosiahlo lepsie vysledky ako priemer
EU, pokial' ide o znizovanie ukazovatelov uplného odstranenia hladu (ciel' udrzatelného
rozvoja ¢. 2).

Hoci stale zaostava za priemerom EU, viditeIny je pokrok v oblasti kvalitného vzdelavania
(ciel’ udrzate'ného rozvoja ¢. 4). Vyrazne sa zvysila t€ast’ na vzdelavani v ranom detstve a na
terciarnom vzdelavani. Zatial’ ¢o podiel osob, ktoré pred¢asne ukoncili Skolskti dochadzku, sa
v EU ako celku v rokoch 2015 az 2020 znizil, na Slovensku sa tento podiel zvysil zo 6,9 % na
7,6 %. Negativny trend je viditeIny aj v ucasti dospelych na vzdelavani.

Slovensko dosiahlo pokrok v oblasti dobrého zdravia a blahobytu P'udi (ciel’ udrzateI'ného
rozvoja ¢. 3), napr. pokial’ ide o zniZzenu mieru obezity, ale prevalencia fajéenia u 0sdb nad 15
rokov stlpla v rokoch 2014 az 2020 z 21 % na 25 % (takisto priemer EU). Aj subjektivne
neuspokojené potreby lekérskej starostlivosti sa zvysili z 2,1 % na 2,7 % (priemer EU 1,7 %).
Pokial’ ide o rodova rovnost’ (ciel’ udrzateI'ného rozvoja ¢. 5), Slovensko v rokoch 2015 az
2020 zaznamenalo vyznamny pokrok pri zniZovani rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov
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a vyrazne zvysilo podiel zien na poziciach vrcholového manazmentu (z 12,7 % na 31,4 %,
vV stu¢asnosti nad priemerom EU 29,5 %). Zaroven pretrvavaji problémy, napr. pokial’ ide
o rodovy rozdiel v pripade dosiahnutého terciarneho vzdelania, ktory stdpol zo 16,1 % na
19,9 %, o je vysoko nad priemer EU vo vyske 10,8 %.

Digitalna transformacia a produktivita

Slovensko zaostava za priemerom EU vo védsine cielov tykajicich sa rozmeru digitalne;
transformacie a produktivity, ktoré sa uvadzaju v cieli udrzateného rozvoja ¢. 8 (Ddéstojna
praca a hospodarsky rast) acieli ¢.9 (Priemysel, inovacia a infrastruktara). Investi¢né
vydavky Slovenska ako podiel HDP v rokoch 2015 az 2020 klesli pod priemer EU, ktory sa
v rovnakom obdobi mierne zvysil. Vydavky na vyskum a vyvoj, po¢et 0s6b zamestnanych vo
vyskume a vyvoji a vystupy vyskumu a vyvoja zostavaji vyrazne pod priemerom EU a tento
rozdiel sa pocas péatro¢ného obdobia, ku ktorym st k dispozicii tdaje, zvysil.

Makroekonomicka stabilita

Vysledky Slovenska Vv slvislosti s cielom udrzatelného rozvoja ¢.8 (Dostojnd préaca
a ekonomicky rast) boli v poslednych rokoch do istej miery réznorodé. Realny HDP na
obyvatela bol vroku 2020 len onieCo vys$si ako vroku 2015, zatial ¢o v porovnani
s priemerom EU klesol (v §tandardoch kupnej sily zo 78,3 % na 70,2 % v roku 2019), &o
signalizuje naruSenie procesu konvergencie na Slovensku. Investicie ako podiel HDP takisto
klesli z 23,7 % v roku 2015 na 19,5 % v roku 2020, ¢o nepriaznivo ovplyvnilo akumulaciu
kapitalu a buddci potencial rastu. Naproti tomu vyvoj na trhu prace bol pomerne priaznivy,
pricom miera zamestnanosti stipla na 72,5 % avyrovnala sa priemeru EU a dlhodoba
nezamestnanost v rokoch 2015 az 2020 klesla zo 7,6 % na 3,2 %. Co sa tyka zahraniéne;
platobnej bilancie slovenskej ekonomiky, krajina od roku 2015 vykazuje mierne deficity
bezného uctu, ale jej Cistd medzindrodnd investi€na pozicia vykazuje iba mierne zapornu
hodnotu (14,1 % HDP v roku 2019), zatial’ ¢o ¢isté zahrani¢né zavézky su takisto na relativne
bezpecnej trovni (31,7 % HDP v roku 2020). Pred pandémiou verejny dlh neprekrocil hranicu
stanovenu Maastrichtskou zmluvou a dokonca aj po krize len mierne prekrac¢uje 60 % HDP,
pri¢om bol podstatne nizsi ako priemer EU, ¢o ma pozitivny vplyv na udrzatelnost’ verejnych
financii.

3. CIELE, STRUKTURA A RIADENIE PLANU
3.1. Celkova stratégia planu

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky predstavuje komplexni odpoved’ na
dosledky krizy sp6sobenej pandémiou COVID-19, ako aj na hlavné vyzvy a systémové
nedostatky slovenského hospodarstva. Vychadza z globalnej vizie rozvoja Slovenska, ktora sa
opiera o tieto tri piliere:
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e inovativne hospodarstvo, ktoré je motorom udrzateI'ného hospodarskeho rastu a zarucuje
uspesné zvladnutie zelenej a digitalnej transforméacie,

e moderny §tat, ktory poskytuje obanom kvalitné verejné sluzby,

e zdrava krajina, ktord vytvara predpoklady na plnohodnotné vyuzivanie l'udského
a prirodného kapitalu.

Plan obnovy a odolnosti Slovenska obsahuje 18 komponentov v piatich oblastiach: zelen&
ekonomika, vzdelavanie, vyskum a inovacie, zdravie a verejné sprava/digitalizacia. Celkova
suma odhadovanych nékladov planu 6,58 miliardy EUR mierne prevy$uje maximalnu sumu
nenavratnej finan¢nej podpory 6,33 miliardy EUR. Navrhovanymi reformami vzdelavacieho
systému na vSetkych tirovniach mozno zlepsit’ zrucnosti (vratane digitdlnych) a sti¢asne podporit’
socialne zaclenenie. Reformované riadenie a financovanie vyskumu ainovacii moze
zmobilizovat investicie a spolupracu vyskumnych pracovnikov so sikromnym sektorom, spustit’
inovacie a pomoct’ diverzifikovat’ hospodarstvo zamerané na vyrobu. Odstranenim prekazok pre
zahrani¢nych pracovnikov a Studentov za sucasného ponukania programov Stipendii bude
Slovensko mdct’ lepsie prilakat’ audrzat' talenty. Ocakava sa, ze dorazom na zdravotni
starostlivost’ sa odstrania najmé systémové nedostatky nemocniénej siete a vysledkom by mali
byt’ citel'né zlepSenia. Investicie do zariadeni starostlivosti (predprimarnej aj dlhodobej) prispejd
k Gcasti na trhu prace, najmé pokial’ ide o zeny. Rozne dolezité investicie sa zameriavaju na
zelent transforméciu, najmd na obnovitelné zdroje energie, obnovu budov, program
dekarbonizécie priemyslu a udrzatelni dopravu. Opatrenia, ktorymi sa rieSia vyzvy v oblasti
digitalnej konektivity, st financované mimo Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, zatial’
¢o cast’ financovana z tohto mechanizmu zahffia vyznamné investicie do digitalizacie verejnych
sluzieb. V ramci reforiem sudnictva a boja proti praniu $pinavych penazi by sa mali vyriesit
dlhodobé obavy.

Tabulka 3: Komponenty a suvisiace naklady.

Néaklady

(v mil.
Komponent EUR)
Zelena ekonomika 2301
K1 Obnovitel'né zdroje energie a energeticka infrastruktura 232
K2 Obnova budov 741
K3 UdrzateI'na doprava 801
K4 Dekarbonizécia priemyslu 368
K5 Adaptacia na zmenu klimy 159
Vzdelavanie 892
K6 Dostupnost’, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdeldavania na vSetkych stupfioch 210
K7 Vzdelavanie pre 21. storocie 469
K8 Zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych §kol 213
Veda, vyskum, inovacie 793
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K9 Efektivnejsie riadenie a posilnenie financovania vedy, vyskumu a inovacii 633

K10 Léakanie a udrzanie talentov 106
Zdravie 1533
K11 Moderna a dostupna zdravotna starostlivost’ 1163
K12 Humanna, moderné a dostupna starostlivost’ o dusevné zdravie 105
K13 Dostupna a kvalitna dlhodobé socialno-zdravotna starostlivost’ 265
Efektivna verejna sprava a digitalizacia 1110
K14 Zlepsenie podnikatel'ského prostredia 11
K15 Reforma justicie 255
K16 Boj proti korupcii a praniu $pinavych penazi, bezpe¢nost’ a ochrana 999
obyvatel'stva

K17 Digitalne Slovensko (Stat v mobile, kybernetickd bezpecnost’, rychly internet pre 615
kazdého, digitalna ekonomika)

K18 Zdravé, udrzatel'né a konkurencieschopné verejné financie 0
Spolu 6 575

3.2. Aspekty vykonéavania planu
Sulad s inymi programami

V plane sa opisuje sulad s inymi hlavnymi eurdopskymi a vnitro$titnymi programami
a planovacimi dokumentmi.

Uvadzaju sa viiom komplementarity s narodnym energetickym a klimatickym planom
(NEKP), ktory sluzi jednak ako analyticky zaklad, jednak ako referen¢ny ramec reforiem
a investicii navrhovanych v plane. Vysvetluje sa v iom, ako je pat zelenych komponentov
v stlade s ciel'mi NEKP a ako prispievaju k ich dosiahnutiu. Plan odraza vel'ky déraz NEKP na
dekarbonizaciu priemyslu, dopravu a budovy a dopliia ich o opatrenia na podporu adaptécie na
zmenu klimy. Opatrenia si navrhnuté tak, aby prispievali k ambicioznym cielom dosiahnutia
uhlikovej neutrality v EU do roku 2050 a zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030
0 55 % oproti roku 1990.

e Priemysel: Podl'a NEKP je priemyselna vyroba a vyuzivanie fosilnych paliv v priemysle
zdrojom 41 % vsetkych emisii vyprodukovanych na Slovensku, ¢o je najvyssi podiel zo
vietkych krajin EU. Ocakava sa, Ze sa to bude riesit komponentom (4) o dekarbonizacii
priemyslu s ciel'om podporit’ inovacie, va¢$im pouzivanim noriem najlepSich dostupnych
technologii, ako aj modernizéaciou energeticky a materidlovo intenzivnych zariadeni
a prechodom na CistejSie procesy vyroby energie a vyrobkov.

e Doprava: Podla NEKP sa povazuje za odvetvie s najrychlejSie rasticimi emisiami
sklenikovych plynov spomedzi vSetkych oblasti hospodarstva. V reakcii na to je
komponent tykajuci sa dopravy (3) v plane zamerany na zvySenie podiclu verejnej
osobnej dopravy, najmid zelezni¢nej, ana zlepSenie mestskej mikromobility —
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cyklistickej, ¢im prispieva k prioritdm Strategického planu rozvoja dopravy SR do roku
2030.

e Obnovite’né zdroje energie (OZE): Priority NEKP (dosiahnutie optimalneho
energetického mixu apodpora vyuzivania OZE) st odzrkadlené v komponente (1)
tykajicom sa OZE, ktorého cielom je modernizovat’ existujice OZE a zvysit kapacity
novych OZE.

e Budovy: Na dosiahnutie cielov energetickej efektivnosti sa v NEKP zdoraznuje potreba
obnovy narodného fondu bytovych anebytovych budov, tak verejnych, ako aj
sukromnych, ¢o je odzrkadlené v komponente tykajicom sa obnovy budov (2) s cielom
dosiahnut’ uspory primarnej energie na urovni aspon 30 %.

V plane su zhrnuté komplementarity hlavnych priorit Fondu na spravodlivu transformaciu
s komponentmi planu. V ramci nového programového obdobia politiky sudrznosti (2021 —
2027) mé byt Fond na spravodliva transformaciu (FST) klI'iC¢ovym néstrojom na zmiernenie
negativnych vplyvov dekarbonizacie na vybrané, najviac ovplyvnené regiony financovanim
diverzifikacie a modernizacie miestneho hospodarstva. V plane sa vysvetluje, ze FST sa bude
vykonavat’ prostrednictvom programu Slovensko a na z&klade planov spravodlivej transformacie
uzemia, ktoré sa eSte len vypracuju. Pomoc z FST by sa mala vztahovat’ na slovenské regiony,
ktoré st najviac zasiahnuté procesom dekarbonizacie a musia Celit mnohym Strukturalnym
a ekonomickym problémom. Opatrenia FST by mali byt synergické a komplementarne
k opatreniam financovanym tak z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj z fondov
politiky stdrznosti, a ich vykonavanie si bude vyzadovat' tizku spolupracu medzi narodnymi,
regionalnymi a miestnymi organmi.

Plan je navrhnuty tak, aby dopiiial fondy Unie, pokial’ ide o aktualne programové obdobie
(2014 — 2020) aj nové programové obdobie (2021 —2027). Ked’Zze navrh partnerskej dohody
auvedeny program este Caka finalizacia a schvélenie, v plane sa uvadzaju predbezné synergie
a komplementarity na strategickej Urovni (medzi prioritnymi oblastami fondov politiky
sudrznosti a komponentmi planu obnovy a odolnosti), ktoré si vypracované aj v jednotlivych
komponentoch. Tymto nie je dotknuté programovanie opatreni politiky stidrZnosti v prislusnych
tematickych oblastiach.

V plane sa uznavaju dolezité synergie s politikou sudrZnosti azdoraziiuje sa, ze
komplementarity a mozné prekryvanie sa budu systematicky a nepretrzite posudzovat' na
roznych Grovniach vykonavania (napr. na strategickej, programovej a projektovej arovni), a to aj
prostrednictvom S$pecializovaného mechanizmu s cielom zabranit’ ,,dvojitému financovaniu®.
V plane sa objasnuje, ze pri prioritnych investiciach uréenych na financovanie z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti sa uplatnili tieto kritérid: i) splnenie kritérii Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti (napr. zelené a digitalne ciele, odporucania pre jednotlivé krajiny);
ii) vyber opatreni v pokrocilom S§tadiu pripravy; iii) vyber reforiem, ktorymi sa vytvoria
predpoklady na ziskanie investicii v ramci politiky sudrznosti, a iv) cielené projekty v regidnoch
sniz§im financovanim vramci politiky sudrznosti (napr. Bratislavsky kraj). V plane sa
preukazuju komplementarity uvedenim tabuliek orientaéného prehladu odvetvi, v ktorych sa
uvadzaju synergie medzi Mechanizmom na podporu obnovy aodolnosti a fondmi politiky
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stdrznosti. Tabul’ky vychadzaja z informécii dostupnych v ¢ase vypracuvania navrhu planu a sd
zahrnuté v prilohe.

V plane sa uvadza jeho prispevok K iniciative zaruka pre mladych I'udi, pricom sa v iom
konstatuje, Ze najvacsi prispevok k zamestnanosti mladych I'udi poskytuji komponenty tykajiace
sa vzdelavania. Prechod buducich generacii zo skoly do zamestnania pravdepodobne priaznivo
ovplyvnia reformy ainvesticie do komponentu 6. Tieto opatrenia by mali pomdct zlepsit
vysledky znevyhodnenych Studentov najméd z marginalizovanych romskych komunit, a tak
zlepSit’ rovnaké prilezitosti na vstup absolventov na trh prace. Aj ked’ tento komponent je uréeny
na podporu inkluzivnych opatreni s cielom zabranit' akymkol'vek formam diskriminécie
S pripadnym $irSim dosahom na zranitelnejSie skupiny, ako st mladi l'udia so zdravotnym
postihnutim alebo mladi I'udia Zijuci vo vidieckych oblastiach. Komponent 7, ktorého cielom je
zvySenie gramotnosti, zru¢nosti a zlepSenie kritického myslenia ziakov, ako aj komponenty
tykajuce sa vysokoSkolského vzdelavania (komponent 8) a udrzania talentov (komponent 10) sU
ur¢ené na vytvorenie podporného ekosystému na zlepSenie vyhliadok zamestnanosti
vysokokvalifikovanych mladych l'udi na trhu prace.

Plan je vsulade svyzvami aprioritami identifikovanymi v odporaani pre eurozénu. ®
V navrhu odporticania Rady o hospodarskej politike eurozény sa Clenskym Stitom eurozony
odporucilo prijat’ opatrenia, ato aj v planoch obnovy a odolnosti, ktorymi sa okrem iného
zabezpecéi nastavenie politiky, ktord podporuje obnovu aj zlepSenim pokrytia, primeranosti
a udrzatelnosti ich prisluSného systému zdravotnej starostlivosti. Rada takisto odporucila zlepsit
okrem iného konvergenciu, odolnost’ a udrzatel'ny a inkluzivny rast, najma smerujuci k zelenej
a digitalnej transformacii, a to aj zlepSenim fungovania verejnej spravy. V plane Slovenska sa
stanovuju ambiciézne reformy a investicie vo vSetkych uvedenych oblastiach politiky, najma
pokial’ ide o systém zdravotnictva, zelend a digitalnu transformaciu a verejnu spravu. Plan je
navySe nasmerovany k d’al§iemu zlepSovaniu konvergencie a podpore hospodarskeho rastu.

Administrativna organizacia planu obnovy a odolnosti

Na zabezpecenie ucinnej implementacie sa v plane uvadza administrativne zabezpecenie.
Poc¢ita sa viiom s vytvorenim Specializovanej Struktiry na implementaciu planu obnovy
a odolnosti, nad ktorou ako riadiaci vybor bude mat’ dohl'ad slovenskd vladda. Implementacny
organ bude tvorit’:

® Caké sa na kone&né prijatie Radou, ktoré nasleduje po schvaleni Eurépskou radou. Znenie, na ktorom sa
16. decembra 2020 dohodla Euroskupina, je k dispozicii na
adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/sk/pdf.
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e Narodna implementa¢nd akoordinacnd autorita (dalej len ,NIKA®), ktord bude
zodpovedat’ za hlavnti implementaciu a koordinaciu,

e vykonavatelia (napr. jednotlivé ministerstva a ustredné organy Statnej spravy),

e sprostredkovatelia a

e prijimatelia.

NIKA by mala niest’ celkovi zodpovednost’ za koordinaciu a implementéciu planu. Bude
koordinovat’ a viest’ ostatnych ucastnikov, monitorovat’ a posudzovat’ vysledky implementacie,
koordinovat’ finan¢né toky vratane predkladania ziadosti o platbu. Pre Utvary Komisie bude
fungovat ako jednotné kontaktné miesto.

Ulohy a kompetencie budl podrobne stanovené v osobitnom zékone o plane obnovy
a odolnosti, ktory by mal nadobudnut’ ucinnost’ do 31. decembra 2021 a najneskor v den
predloZenia prvej Ziadosti o platbu. Sekcia planu obnovy a odolnosti, ktora vykonava ulohu
koordinacnej autority NIKA, vznikla na Ministerstve financii SR, no vo faze implementacie bude
presunutd na Urad vlady SR. Administrativna kapacita sa bude postupne zvySovat v druhej
polovici roka 2021 tak vytvaranim novych Struktar (napr. hospital.sk v ramci ministerstva
zdravotnictva atd’.), ako aj posiliiovanim existujucich.

Zriadi sa Rada vlady pre plan obnovy a odolnosti ako novy poradny orgéan viady vo faze
implementacie. UGelom tohto opatrenia je zabezpetit plné zapojenie odbornej verejnosti
a takisto zachovat’' Struktirovany dialég s kI'iCovymi zainteresovanymi stranami a socidlnymi
partnermi.

V plane sa uvadza, Ze bola vyziadand pomoc z Nastroja technickej podpory na celkové
vykonanie planu a komunikédciu o nom. Nastroj technickej podpory uz poskytuje odborné
znalosti v oblasti budovania kapacit na realizaciu planu v pocetnych oblastiach, na ktoré sa
vztahuje, napr. zdravotna starostlivost, vzdelavanie, ldkanie talentov, energetika, zelena
transformacia, vyskum a inovacie, platobna neschopnost, boj proti praniu $pinavych penazi
a vydavky verejnej spravy, ako aj na celkov( implementaciu pldnu. Okrem toho sa ocakava, ze
koncepcia a vykonavanie niektorych reforiem v ramci komponentu tykajaceho sa vyskumu
a inovécii (9) bude podporené projektom nastroja politickej podpory programu Horizont, ktory
sa V sucasnosti pripravuje.

Rodova rovnost’ a rovnaké prilezZitosti pre vsetkych

V plane sa opisuju existujice vnutrostatne problémy v oblasti rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti a nafrtiva sa, ktoré reformy a investicie sa ocakavaju, aby v roznych
komponentoch prispeli k tymto ciePom. Planuje sa v fiom systém véasného varovania na
predchadzanie pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky vratane prilezitosti pre mentorstvo
a tutorstvo. S ciel'om riesit’ nizku dostupnost’ materskych $kol a jej vplyv na Gcast’ zien na trhu
prace ana neskorSiu vykonnost' deti v Skole by sa mal zaviest pravny narok na miesto
v materskej $kole pre deti od troch rokov. Uvahy o rodovej rovnosti si integrované aj do
niektorych d’al§ich oddielov planu, napriklad oddielov stvisiacich s reformou uc¢ebnych planov
(komponent 7). V plane sa riesi kvalita inkluzivneho vzdelavania v hlavnom vzdeldvacom prude
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zaradenim reforiem a investicii s cielom vytvorit' systém opatreni na podporu vzdelavania
Studentov s osobitnymi vzdelavacimi potrebami, na modernizaciu programov odbornej pripravy
ucitelov, obmedzenie segregacie pri vzdelavani ana podporu sluzieb ranej starostlivosti
v marginalizovanych romskych komunitach, ako aj na zlepSenie pristupu znevyhodnenych
Studentov k vysokoskolskému vzdeldvaniu. Cely komponent tykajici sa vzdelavania (6) sa
vyrazne zameriava na pravo na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie v hlavnom vzdeldvacom prude
a na zabezpecenie dostupného kvalitného predskolského vzdelavania.

Situéciou a potrebami ludi so zdravotnym postihnutim sa zaoberaja viaceré ¢asti planu,
ato aj vo vztahu Kk planu obnovy budov, udrzatelnej doprave, digitalizacii a sluzbam
socialneho zabezpefenia a zdravotnej starostlivosti. ZlepSovanie pristupnosti budov
obnovenych prostrednictvom financovania v ramci planu arieSenie energetickej chudoby su
dodatoénymi opatreniami na rieSenie potrieb socialne znevyhodnenych skupin a skupin so
zdravotnym postihnutim. Zahrnuté st aj problémy, ktorym &elia star$i ludia, ato najma
podporou rozvoja ich digitdlnych zrucnosti a zlepSovanim systémov dlhodobej socidlnej
a zdravotnej starostlivosti. V reakcii na tieto vyzvy sa v plane pocita so zavedenim mechanizmu
na zohladnenie aspektov rodovej rovnosti zaloZzeného na skusenostiach ziskanych pri
vykonavani europskych Strukturalnych a investi¢énych fondov (v rokoch 2014 — 2020).

Konzultacia so zainteresovanymi stranami

Slovenské organy sa zapojili do Sirokej Skaly konzultaénych ¢innosti vo faze pripravy
planu obnovy a odolnosti. Konzultacia bola vyrazne ovplyvnena druhou vinou pandémie
COVID-19 a stretnutia sa organizovali va¢§inou online. Pripravy planu sa zacali v lete 2020
vypracovanim Narodného integrovaného reformného planu (uverejneného v oktobri 2020), ktory
bol analytickym zékladom planu obnovy a odolnosti Slovenska.

V neskorSej fiaze sa navrhy planu obnovy a odolnosti konzultovali so SirSou Skalou
zainteresovanych strén asirokou verejnost’ou. Medzi rozne formy Cinnosti patrili popri
Standardnych postupoch medzirezortnych konzultacii i pracovné stretnutia na technickej aj
politickej urovni, $pecializované diskusie urcené Sirokej verejnosti a Sest’ tematickych okrahlych
stolov, na ktorych sa zacastnili subjekty z radov odbornej verejnosti a verejnych organov. Pre
navrhy verejnosti bolo spristupnené webové sidlo (www.planobnovy.sk) a osobitné kontaktné
miesto elektronickej poSty. Na diskusiach pri okrithlom stole sa ziSli zastupcovia vySe 100
zainteresovanych stran vratane obci, socialnych partnerov, narodnych aj regionalnych zdruzent,
podnikatelov a MVO. V ramci medzirezortnych konzultacii bolo prijatych takmer 2 500
pripomienok.

Vidsina pripomienok v procese konzultacii sa tykala ochrany Zivotného prostredia,
biodiverzity, zmeny klimy a cyklistickej infrastruktury. Viaceré pripomienky verejnosti
a zainteresovanych stran boli pocas pripravnej fazy zaclenené medzi opatrenia planu. Medzi ne
patril napriklad novy komponent o adaptécii na zmenu klimy, ktorym sa rozsiruje zameranie na
mestska cyklistickl dopravu, opatrenia v oblasti tzv. makkého turizmu a opatrenia, ktorymi sa
riesi za€lenenie subjektov socidlneho hospodarstva.
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Viastné posudenie bezpecnosti

Slovensko uviedlo, Ze vlastné posudenie bezpecnosti investicii do digitalnych kapacit
financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa uskuto¢ni ako sucast’ fazy
implementacie. Posudenie bezpe¢nosti bude neoddelitelnou stcastou analyzy a koncepcie
rozvoja novych systémov informa¢nych technologii. Strategické opatrenia uvedené vo vlastnom
posudeni bezpecnosti bude treba pocas vykonavania planu dokladne monitorovat. Pokial’ ide
o0 investicie sUvisiace svyvojom arozSirenim vladneho cloudu, ocakava sa, Ze pocas
vykonavania sa poskytnu informéacie o druhu bezpecnostnych opatreni alebo zaruk. V tejto
suvislosti by bolo doélezité vyslovne identifikovat’ potencialne rizika a suvisiace osobitné
zmieriiujlice opatrenia v zaujme bezpecnosti udajov, ak sa predpoklada vyuzivanie
poskytovatel'ov z tretich Kkrajin, na ktorych sa vztahuji pravne predpisy o extrateritorialite.
Slovensko planuje financovat' investicie do digitalnej pripojitelnosti z fondov politiky
sudrznosti. Podla narodného planu Sirokopasmového pripojenia prijatého v marci 2021 sa
vlastné posldenie bezpeénosti vykona v ramci naslednej $tudie uskuto¢nitelnosti vykona.

Cezhranicné a viacnarodné projekty

V plane sa navrhuje niekol’ko cezhrani¢nych projektov, najmi v digitalnej oblasti v ramci
komponentu 17. Predpoklada sa Gcast’ na sieti europskych centier digitdlnych inovacii/centier
digitalnych inovéacii na podporu slovenskych MSP v oblasti digitalizacie a investicii do
vysokovykonného pocitaca (HPC) umoziujiceho tcast’ na spoloénom podniku EuroHPC. Tato
iniciativa bude tazit’ z europskych procesorov, ako aj z d’alsich technologii vyvinutych v rdmci
potencidlneho dolezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho zdujmu pre spolocnd iniciativu
v oblasti mikroelektroniky. Dva dalSie viacnarodné projekty by mali byt podporované
z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti spomedzi vopred vymedzeného zoznamu
digitalnych projektov, ktorych sucast’'ou je ucast’ na Europskom partnerstve pre blockchain a na
kvantovej komunikacnej infraStrukture (QCI). Kvantové komunikacné uzly budu sucastou
eurdpskej iniciativy EuroQCI s cielom vybudovat’ kvantovii komunikaénu infrastruktaru v celej
EU spripravou na daldie cezhraniéné spojenia (Bratislava — Viedei a budlce prepojenia
Komarno — Budapest, Zilina— Var$ava, Bratislava — Brno). Posilnenie elektrického prepojenia
v profile medzi Slovenskom a Mad’arskom umozni zvySenie kapacity slovenskej prenosovej
sustavy a ul’ah¢enie pripojenia viacerych obnovitelnych zdrojov na elektriza¢nu ststavu.

Komunikacna stratégia

V plane sa uvadza komunikacné usilie so spresnenim, Ze niektoré komunikaé¢né ¢innosti uz
organy spustili pocas pripravnej fazy planu obnovy a odolnosti Slovenska. Cinnosti sa
sustredili hlavne na zvySovanie informovanosti o plane ajeho pozitivneho vnimania. Ich
stcast’ou bolo viacero Specializovanych diskusii so zainteresovanymi stranami, pocetné online
podujatia pre verejnost’ a cielené verejné tematické diskusie o tematickych pilieroch
S prisluSnymi ministrami.

Hlavnym ciePom komunikacnej stratégie slovenskych organov je zvySit’ informovanost’
o prioritach planu obnovy a odolnosti. Zvyraznit' by sa mali aj celkové prinosy planu, ukazat’
prinosy zelenej a digitalnej transformécie, zabezpegit' viditelnost’ financovania zo zdrojov EU
a zlepSenie celkového obrazu EU. Komunikacia by sa takisto mala zaoberat vplyvom
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konkrétnych reforiem a investicii, prispiet’ k pochopeniu potreby reforiem verejnostou. Plan sa
opiera o strategicky vyznam kl'a¢ovej reformy a investicii pre uspech planu obnovy a odolnosti
a jeho sucastou su Specializované Cinnosti tykajuce sa vybranych tém: zelenej transformacie
(obnovy budov, adapticie na zmenu klimy), digitalnej transformacie (,,$tait v mobile®),
kvalitného a inkluzivneho vzdelavania (napr. dostupné materské Skoly, konkurencieschopné
univerzity), excelentnej vedy, vyskumu ainovacii, kvalitného a moderného zdravotnictva
a udrzatel'nej a spolahlivej dopravy.

Komunika¢né nastroje a ¢innosti si navrhnuté tak, aby prebiehali v dvoch prudoch —
komunikécia o prinosoch planu ainforméacie o hlavnych reformach a investiciach. Pri
Sireni komunikacnych cinnosti sa planuje vyuzivanie Sirokej S$kaly socidlnych sieti,
informaénych bulletinov a webovych stranok. Dalsie podrobnosti o celkovej komunikaénej
stratégii sa uvedd v roénych akénych planoch, ¢im sa vzhladom na meniace sa okolnosti
poskytne priestor pre dostato¢nt flexibilitu. Je potrebné preskiimat’ synergie s komunikaciou
0 politike sudrznosti, aby sa maximalizovalo vyuZzivanie existujucich nastrojov, skusenosti
a prikladov projektov a tym sa posilnili kI'i¢ové posolstva o prinosoch financovania EU. V plane
sa predpoklada vytvorenie siete komunika¢nych koordinatorov planu obnovy a odolnosti na
prisluSnych rezortnych ministerstvach a zamysl'a sa posilnenie spoluprice so zastupenim
Eurdpskej komisie a s informaénou kancelariou Eurdépskeho parlamentu na Slovensku.

Stdatna pomoc

Pravidla $tatnej pomoci a hospodarskej stit’aze sa v plnej miere uplatiiuju na opatrenia
financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Finanéné prostriedky Unie
poskytované prostrednictvom organov clenskych $tatov, ako su finanéné prostriedky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa stavaju §tatnymi zdrojmi a mozu predstavovat’
a ide o statnu pomoc, tieto opatrenia sa musia oznamit' Komisii, ktord ich musi schvalit’ este
predtym, ako moZu c¢lenské Staty poskytnit” pomoc, pokial’ sa na tieto opatrenia nevztahuje
existujica schéma pomoci alebo nie st splnené uplatnitelné podmienky nariadenia
0 skupinovych vynimkach, najméa vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkéch, ktorym sa
vyhlasuju urcité kategorie pomoci za zluciteI'né s vnlitornym trhom podla ¢lankov 107 a 108
ZFEU®. Pokial' ide o Statnu pomoc aje potrebné ju oznamit, v silade s lankom 108 ods. 3
ZFEU je povinnostou ¢lenského $tatu oznamit opatrenia $tatnej pomoci Komisii pred tym, ako
tito pomoc poskytne. V tomto ohlade nemozZno analyzu $tatnej pomoci, ktorG vypracovalo
Slovensko v rdmci planu obnovy a odolnosti, povazovat’ za oznamenie $tatnej pomoci. Pokial’ sa
Slovensko domnieva, Ze osobitné opatrenie obsiahnuté v plane obnovy a odolnosti zahfiia pomoc
de minimis alebo pomoc, na ktorti sa nevztahuje notifika¢na povinnost’, je zodpovednost'ou
Slovenska zabezpecit’ uplny stlad s uplatniteI'nymi pravidlami.

?Nariadenie Komisie ¢. 651/2014 (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1).
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Bez ohladu na to, ¢i s opatrenia prijaté na zaklade tohto ramca v sUlade S rezimom $tatne;j
pomoci EU, mali by byt zluciteI'né¢ s medzinarodnymi zavazkami EU, najmi podla pravidiel
Svetovej obchodnej organizacie.

4. ZHRNUTIE POSUDENIA PLANU
4.1. Komplexnd a primerane vyvazZena reakcia na hospodarsku a socialnu situéciu

CiePom planu obnovy aodolnosti Slovenska je komplexne avyvaZene reagovat’ na
dosledky krizy spbsobenej pandémiou a zaroveii riesit hlavné systémové socialno-
ekonomické vyzvy (ako sa podrobne uvadza v oddiele 4.3 tohto dokumentu). V plane ako takom
sa vyslovne odkazuje na Sest’ zakladnych pilierov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v stlade s ¢lankom 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Je v iom
predstavend globalna vizia inovativnej ekonomiky, ktord podporuje hospodarsky rast
prostrednictvom zelenej a digitalnej transformacie. VSeobecnym cielom planu je ozivit
udrzatel'ny rast a zvysit’ kvalitu Zivota na Slovensku. Zameriava sa na pat’ kl'icovych oblasti
verejnej politiky: zelené hospodarstvo, vzdelavanie, veda a vyskum a vyvoj, zdravie, verejna
spréava s digitalizaciou.

Tabul’ka 4: Pokrytie Siestich pilierov mechanizmu komponentmi planu obnovy a odolnosti
¢lenského Statu

Zdravie
[ Inteli y ial h arsk: Politik
Zelens Digitélna nte 1genfny, Sc'ma na, a osp?’dars a, Politi ypre
. . . . udrzatelny a uzemna socialna buducu
transformacia transformacia . , L . s <.
ainkluzivny rast  sudrinost ainstitucionalna generaciu
odolnost
K1 - Obnovitelné ° o o o) o
zdroje energie
a energeticka
infrastruktura
K2 — Obnova budov e o o) o)
K3 - Udrzatelna ° o o o)
doprava
K4 — Dekarbonizacia e o o) o)
priemyslu

K5 — Adaptacia na °

zmenu klimy

K6 — Dostupnost, ° ° °
rozvoj a kvalita

inkluzivneho

vzdelavania

K7 — Vzdelavanie pre o ° ° o) °
21. storocie

K8 — Zvysenie ° ° o °
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vykonnosti

slovenskych

vysokych $kol

K9 — Efektivnejsie ° ° ° o) o)
riadenie

a posilnenie

financovania

vyskumu, vyvoja

a inovacii

K10 - Lakanie o} o) ° °
a udrZanie talentov

K11 — Moderna o o °
a dostupna

zdravotna

starostlivost

K12 — Humanna, o) °
modernd a dostupna

starostlivost

o dusevné zdravie

K13 — Dostupna o o) °
a kvalitna dlhodoba

socialno-zdravotna

starostlivost

K14 — ZlepSenie o o) ° °
podnikatelského

prostredia

K15 — Reforma o o o °
justicie

K16 — Boj proti o o o o) °

korupcii a praniu

Spinavych penazi,

bezpeénost

a ochrana

obyvatelstva

K17 - Digitalne ° ° o) o) o
Slovensko

K18 — Zdravé, o e} °
udrzatelné

a konkurencieschop

né verejné financie

Legenda: , ®“ investicie a reformy v rdmci komponentu vyrazne prispievaju k pilieru; ,,0“ komponent Ciasto¢ne
prispieva k pilieru.

Zelena transformacia
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V plane obnovy a odolnosti Slovenska sa urcuju kPacové vyzvy Slovenska v savislosti
s klimou a so Zivotnym prostredim. Zdoraziuje sa v iom, ako reformy a investicie obsiahnuté
v plane prispievaji k dosiahnutiu ciel'a uhlikovej neutrality EU do roku 2050. Slovensko
predstavuje vysoko industrializované hospodarstvo, ktorého energetické a priemyselné postupy
prispievaju k celkovym emisiam sklenikovych plynov s hodnotou tesne nad 70 %. Slovensko
patri medzi Clenské Staty s najvysSou priemernou koncentraciou prachovych castic v ovzdusi
v EU, ktoré sa uvolfuju predovietkym zo starnicich priemyselnych technoldgii a pri spalovani
tuhych paliv v domécnostiach. V plane sa uznava aj potreba zvysit odolnost’ ekosystémov
Vv zhorSujucich sa podmienkach v désledku meniacich sa klimatickych modelov.

Vzhladom na rozsah ekologickych vyziev na Slovensku sa vysoky podiel 43 % celkovych
prostriedkov pridelenych na plan a vy¢lenenych na opatrenia sivisiace s klimou javi ako
primerany. Ambiciou Slovenska je znizit emisie sklenikovych plynov vznikajice pri
priemyselnych procesoch, ako aj pri vyrobe energie. Predpokladd sa, Ze ambiciézna aukcénd
schéma pre dekarbonizéciu priemyslu vyrazne prispeje k znizeniu emisii sklenikovych plynov,
ato aj v zaujme dosiahnutia ciela EU v oblasti klimy do roku 2030. O&akava sa, ze podporou
investicii do kapacit energie z obnovitelnych zdrojov vratane modernizacie existujucich
zariadeni sa zvysi zeleny inStalovany vykon Slovenska celkovo 0 220 MW, ¢im sa podpori ciel
EU dosiahnut do roku 2030 podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vyske 32 %. Pri
dekarbonizécii krajiny tiez pomoZze aj vystavba novych zelenych budov, najmi nemocnic a $kol,
a renovacia existujacich budov pri nizkych emisnych norméach (vratane 30 000 rodinnych domov
a priblizne 100 historickych verejnych budov). Ocakava sa, ze vdaka opatreniam energetickej
efektivnosti ddjde K zniZeniu emisii sklenikovych plynov a znecistenia ovzdu$ia. V plane sa
budu takisto presadzovat’ procesy obehového hospodarstva prostrednictvom reformy nakladania
so stavebnym odpadom.

Ocakava sa, Ze strategické planovanie a zna¢né investicie prispeju k ekologizacii dopravy.
Doprava je jednym z odvetvi, v ktorych na Slovensku dochédza k najvacsiemu rastu emisii. Siete
dopravnej infrastruktiry budd profitovat’ z modernizacie Zeleznic a novovybudovanych
cyklistickych ciest. Novymi opatreniami sa zvysi aj objem tovaru prepraveného v ekologickejsej
intermodalnej doprave. Novymi investiciami sa podpori zavadzanie nabijacich stanic pre vozidla
na alternativny pohon, ¢o je ddlezité najmé pre Slovensko, v ktorom vykazuje automobilovy
priemysel vysoky podiel na ekonomike.

Ocakava sa, Ze plan obnovy prispeje k dlhodobej odolnosti ekosystémov proti zmene klimy.
Prostrednictvom reforiem a investicii sa vytvori ramec pre ucinné riadenie vodnych tokov
a zvySenie schopnosti krajiny zadrziavat’ vodu. Viacerymi opatreniami sa zabezpecia odolnejsie
lesné ekosystémy, Co takisto prispeje k vacSej biodiverzite a zmierfiovaniu zmeny klimy.
Ocakava sa, ze v narodnych parkoch Muranska planina a Poloniny budi opatrenia na ochranu
prirody sprevadzat’ doplnkové rozvojové plany, ktoré regionom umoznia prechod z intenzivneho
vyuzivania prirodnych zdrojov na diverzifikovanejSie miestne hospodarstvo.

Digitalna transformacia
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Analyza vyziev Slovenska v oblasti digitalnej transformacie vypracovana v ramci planu je
relevantna a presna (pozri aj oddiel 2.3). Slovensko zaostdva najma z hladiska digitalizacie
verejnych sluZieb a v tejto oblasti sa spomedzi ¢lenskych §tatov EU zarad’uje na posledné miesta.
V plane sa takisto spravne urcuje potreba rozvijat digitdlne zrucnosti obCanov a vytvarat
inovativne prostredie.

V plane obnovy Slovenska sa na digitalne vyzvy vycleiiuje 21 % celkovych prostriedkov
pridelenych na plan. Navrhnuté opatrenia sa zameriavaji najmi na podporovanie rychlejsej
a ucinnejsej elektronickej verejnej spravy. To by sa malo dosiahnut' najmi prostrednictvom
lepSieho vyuzivania technologickych inovacii na komunikéaciu so Statom a posilnenie digitalnych
procesov V Statnej sprave. Prostrednictvom pouzivatel'sky privetivych informacnych systémov
by sa mal skratit’ cas komunikovania so S§tditom a mali by sa znizit' financné ndklady na tuto
komunikaciu a zlepsit’ Siroka skala verejnych sluzieb vratane policie, hasi¢ského a z&chranného
systému, ako aj systému justicie.

Reformy a investicie sa spravne zameriavaju na zlepSenie digitalnych zru¢nosti a rozsirenie
prileZitosti na telepriacu a vzdelavanie na dial’ku. ZlepSovanie digitdlnych zruc¢nosti sa
povazuje za klIacovy predpoklad pre digitalizaciu hospodarstva. Reformy a investicie sa
zameriavaju na vytvaranie SirSieho digitdlneho vzdelavacieho ekosystému. Investiciami do
digitalnej infrastruktiry a vybavenia na vSetkych trovniach vzdeldvania spolu so zvySenim
zruc¢nosti ucitelov by sa mal vytvorit’ zdklad pre rozvoj digitalnych a informacnych zrucnosti.
Vdaka lepSiemu pristupu k technolégidm by malo dojst’ k zapojeniu zranitelnych, ako aj
znevyhodnenych deti, ¢o by im malo pomoéct zac¢lenit’ sa do spolo¢nosti a vyrazne pokrocit’
v oblasti digitdlneho vzdelavania.

Ocakava sa, Ze digitalne investicie prispeju k ambicidm modernizécie Slovenska v rdmci
takmer vSetkych komponentov plinu obnovy a odolnosti. Oc¢akava sa, ze vdaka centru
digitalizovanych sluzieb pre riadenie nemocnic a podporu telemediciny budd medicinske procesy
ucinnejsie, pricom sa zlepsi efektivnost’ a dostupnost’ sluzieb zdravotnej starostlivosti pre
vSetkych obcanov. Inteligentné rieSenia v energetike vratane batériovych systémov na
uskladnovanie energie umoznia pripojenie viacerych obnovitelnych zdrojov energie do sustavy,
¢im prispeji k strategickej energetickej nezavislosti a CistejSiemu ovzdusiu na Slovensku.
Podporovanie vyskumu a inovacii bude kl'a¢ové pre transformacné oblasti, ako je inteligentna
mobilita, inteligentné mesta a kyberneticka bezpecnost’. Investicie do automatizacie riadenia
dopravy na zelezni¢nych tratiach zvysia prepravnu kapacitu a bezpe¢nost’ dopravne;j siete.

Inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast vrdatane hospodarskej sudrznosti, pracovnych miest,
produktivity, konkurencieschopnosti, vyskumu, vyvoja a inovacii a dobre fungujiceho jednotného
trhu so silnymi MSP

V plane st predstavené cielené politické opatrenia naprie¢ roznymi relevantnymi
oblastami politiky tykajice sa inteligentného, udrzatel’'ného a inkluzivneho rastu.
Inteligentny rast sa bude podporovat’ naymé prostrednictvom opatreni zacielenych na inovéacie
a digitalizaciu, ako aj prostrednictvom zlepsenia vysledkov a zru¢nosti v oblasti vzdelavania. Co
sa tyka udrzate'ného rastu, kI'icové investi¢né iniciativy uvedené v plane by mali okrem iného
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prispiet’ k CistejSiemu energetickému mixu, dekarbonizacii priemyslu a ekologizacii verejnej
dopravy. Ciel'om planu je posilnit’ zaclefiovanie prostrednictvom rieSenia negativneho vplyvu
socidlno-ekonomického zazemia deti na vysledky vzdelavania.

Plan reaguje na zhorSujicu sa situiaciu na pracovnom trhu v doésledku krizy spésobenej
pandémiou COVID-19. Pre pokles ekonomického rastu sa v roku 2021 oc¢akava zvySenie miery
nezamestnanosti na viac ako 7 %. K strate pracovnych miest doSlo najmid vo vybranych
odvetviach sluzieb, ¢o zasiahlo velky podiel nizkokvalifikovanej pracovnej sily. Obnove po
pandémii a vytvaraniu novych pracovnych miest by malo pomdct’ predovSetkym investovanie do
¢innosti sektora ekologického stavebnictva (a to do budovania, ako aj do rekonStruovania),
obnovitel'nych zdrojov energie, ochrany prirody, udrzatel'nej dopravy a digitalnej infraStruktuary.
K zvySeniu atraktivnosti pracovnych miest v odvetvi zdravotnictva nepriamo prispeje aj
modernizécia nemocnic a klinickych procesov.

Ocakava sa, Zze reforma a investicie prispeju Kk posilneniu konkurencieschopnosti
prostrednictvom inovacii. V plane sa spravne urcuju vyzvy Slovenska suvisiace s produktivitou
a potreba rastu motivovaného inovaciami, priom plan sa zameriava na odstranenie rozdielov
z hladiska priemeru Zivotnej trovne v porovnani s EU. Zvysenie kvality slovenskych univerzit
prostrednictvom podporovania ich profilacie avacSej otvorenosti k vedeckej spolupréci
naStartuje inovacie apovedie Kk vysSSej konkurencieschopnosti podnikov. Ocakava sa, ze
investiciami do dekarbonizacie sa posilni konkurencieschopnost’ priemyselného odvetvia, a to
podporovanim procesov zelenej transformaécie.

Ocakava sa, Ze primerané reformy ainvesticie  prispeju Kk posilneniu
konkurencieschopnosti ~ Slovenska prostrednictvom vyskumu a inovacii  a lep$ieho
podnikatel’ského prostredia. V plane sa spravne urcuji vyzvy Slovenska slvisiace
s produktivitou a potreba rastu motivovaného inovaciami, priCom pldn sa zameriava na
odstranenie rozdielov v Zivotnej urovni v porovnani s priemerom EU. Reforma riadenia
vyskumu ainovacii ma potencial napravit sucasnu inStitucionalnu fragmentaciu a priniest
ucinnt  tvorbu, vykonavanie a hodnotenie politik. Reformou Slovenskej akadémie vied,
vyskumnych institiicii a univerzit by sa mohla zvysit' kvalita verejnej vedeckej zakladne a jej
otvorenost’” vo¢i medzinarodnej a medziodvetvovej spolupréaci. Vyskumné granty a Stipendia
mozu prispiet’ k prildkaniu a udrzaniu najlepsich talentov v oblasti vedy a inovacii. Ocakava sa,
7ze vytvorenie inovacénych konzorcii podnieti védcSie Sirenie vedomosti. Investiciami do
dekarbonizacie sa posilni konkurencieschopnost’ priemyselného odvetvia, a to podporovanim
nevyhnutnych procesov zelenej transformacie. ZlepSenim podnikatel'ského prostredia
prostrednictvom znizenia administrativnej zat'aze sa podporia investicie, priCom sa ocakava, ze
reformou v oblasti insolventnosti sa zabezpeci lepSie pridel'ovanie zdrojov v hospodarstve.

Ocakava sa, Ze reformy prispeju k dobre fungujucemu jednotnému trhu so silnymi MSP.
Pre MSP bude mat’ prinos najmi silny dopytovy impulz vyvolany investiciami, predovSetkym
v ramci odvetvia stavebnictva a sluzieb. Nova infrastruktira pre alternativne paliva podpori
prechod automobilového odvetvia na alternativy s vySsou pridanou hodnotou, ¢im sa podpori
miestne vyrobné odvetvie v celom dodavatel'skom retazci. Ocakava sa, Ze digitalne vouchery
budu stimulovat’ zavadzanie novych digitalnych technologii vo firmach. Rozne finan¢né nastroje
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a granty poskytnu mladym, ako aj etablovanym spolo¢nostiam prilezitosti na rozvoj a rast.
Ocakéva sa, Ze aj zvySenie kapacity na prenos elektriny medzi Slovenskom a Madarskom,
transparentnejSie verejné obstaravanie a posilnenie mobility talentovanych pracovnikov bude
mat’ pozitivny vplyv na vnutorny trh. Celkovo plan prispeje k dosiahnutiu cielov aktualizovanej
priemyselnej stratégie’® zameranych na zvysenie globalnej konkurencieschopnosti priemyslu
EU, upevnenie otvorenej strategickej autondmie a podporu dvojakej transformacie.

Socialna a vzemnd sudrznost

V plane sa uznavaju vyrazné hospodarske a socialne rozdiely medzi regionmi, najma medzi
zdpadom a vychodom Slovenska (pozri aj oddiel 2.2). Vyrazné Gzemné rozdiely zostavaju
pomerne vel’ké medzi hlavnym mestom Bratislava a ostatnymi regionmi, a to nielen z hl'adiska
arovni prijmov, ale aj dosiahnutého vzdelania, vydavkov na vyskum avyvoj a podielu
zamestnanosti v odvetviach s vysSou pridanou hodnotou. Rozdiely v ramci regionov d’alej
zhor$uje chybajuca infrastruktira v najviac znevyhodnenych obciach a nedostato¢né prepojenia
medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Aj napriek dlhodobému trendu klesania miery
nezamestnanosti v rokoch pred vypuknutim krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 zostava
miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnikov a mladeZe jednou z najvyssich v EU.
Socialno-ekonomicka situacia marginalizovanych romskych komunit je v désledku pandémie
COVID-19 este tazsia.

V plane sa jasne uvadza ocakavanie, Ze socidlna a izemna sudrznost’ sa bude podporovat’
aj zinych programov EU ako z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, najma
z fondov so zdielanym riadenim. V pripade viacerych dolezitych oblasti politiky uvadzaju
organy odkazy na iné druhy financovania EU. Patria medzi ne napriklad zavéadzanie
Sirokopasmovej infrastruktiry (fondy politiky sudrznosti), podpora pre ekologizaciu odvetvia
vykurovania (modernizacny fond) a transformdcia uhol'ného regionu hornd Nitra (Fond na
spravodliva transformaciu).

V plane sa rieSia vyzvy pre stidrZnost’ najmi prostrednictvom reforiem a investicii do
vzdelavania, zdravia a digitalizacie. V oblasti vzdelavania sa pozornost’ venuje poskytovaniu
kvalitnej predskolskej vychovy a inkluzivnosti systému vzhl'adom na pretrvavajiice socialne
nerovnosti. Zakdpenim digitdlneho vybavenia pre $koly na celom Slovensku sa otvoria nové
prilezitosti pre ziakov z chudobnejsich regiénov a zo znevyhodnenych socialno-ekonomickych
vrstiev vratane marginalizovanych Rémov. Ocakava sa, ze investicie do infrastruktury
a optimalizacia narodnej siete nemocnic povedu k znizeniu rozdielov medzi regionmi v pristupe
k starostlivosti a zlepSeniu kvality, nakladovej efektivnosti a dostupnosti sluzieb zdravotne;

19coM(2020) 102 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-
march-2020 en.pdf a COM(2021) 350 final
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020 en.pdf.

36


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf

starostlivosti. Predpoklada sa, ze vd’aka komplexnej reforme systému dlhodobej starostlivosti sa
zvysi zaclenenie 0sO6b so zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti a zmierni sa tlak na rodiny
starajuce sa 0 svojich zranitePnych ¢lenov. Prostrednictvom investicii sa zvySi dostupnost’
starostlivosti o0 dusevné zdravie v menej rozvinutych regionoch. Ocakava sa, ze rozSirenie
digitadlnych sluzieb a vysokorychlostného Sirokopasmového pripojenia podpori moznosti
distan¢ného vzdelavania a teleprace na celom Slovensku a prispeje tak k znizeniu regionalnych
asocidlnych rozdielov. V plane sa vSak neuvadza komplexny pristup Kk zaleiovaniu
marginalizovanych romskych komunit a k trhu prace ani rieSenia nedostato¢ného poskytovania
socialneho byvania.

Ocakava sa, Ze zelené opatrenia prispeju k socidlnej a izemnej sudrznosti. Vd’aka zelenym
investicidm vznikni nove pracovné miesta na celom Slovensku ana vSetkych urovniach
zruénosti. Vyraznd cCast’ renovacii budov sa nasmeruje do sukromnych rodinnych domov
Vv regionoch, pri¢om sa zohl'adnia potreby socialne znevyhodnenych osob. Osoby so zdravotnym
postihnutim budt vyuZzivat’ investicie do zlepSenia dostupnosti, najmé v obnovenych verejnych
budovach a v novom vozovom parku mestskej hromadnej dopravy. Reformy v oblasti energie
z obnovitel'nych zdrojov maju potencial pozitivne ovplyvnit’ uc¢ty domacnosti za energiu, a to aj
v pripade socialne zranitelnych osdb. Ocakava sa, ze opatrenia na podporu priemyslu pomozu
prijemcom prispdsobit’ sa vyzvam tykajucim sa zelenej transformécie a budu mat’ pozitivny
vplyv na pracovné miesta v regione.

Zdravie ahospodarska, socidlna a instituciondlna odolnost s cielom okrem iného zvySovat
pripravenost na krizy a schopnost reakcie na krizy

V plane sa spravne urcuju vyznamné vyzvy pre slovensky systém zdravotnej starostlivosti
na pozadi pandemickej situacie. Zdoraziuje sa v niom vyskyt nedostatkov v starostlivosti na
urovni nemocnic, najmd pri zabezpecCovani kritickych sluzieb v krizovych situaciach. V tejto
oblasti je hlavnym cielom Slovenska zlepSit' odolnost’ a ndkladovt efektivnost’ svojho systému
zdravotnej starostlivosti ako celku prostrednictvom suboru reforiem primarnej starostlivosti,
dlhodobej starostlivosti (vratane komunitnych rieSeni) a starostlivosti o duSevné zdravie
ainvesticii do nich. Zna¢né investicie sa pouZiji na modernizaciu siete nemocnic krajiny
a suvisiacej infrastruktlry, ktora prinesie nové nemocnice aobnovu existujucich zariadeni.
Efektivnost’ a schopnost’ odvetvia reagovat’ primeranejSie na krizové situacie sa zvysi aj vdaka
digitalizacii sluZieb zdravotne;j starostlivosti.

Plan obnovy a odolnosti Slovenska ma za ciel’ odstranit’ rozdiely vo vzdelavani, ktoré
sposobila pandémia, a podporit’ investicie do digitalizacie a vedomostnej ekonomiky.
Navrhované opatrenia su zacielené na digitalizaciu z&kladnych a strednych $kol, ato najma
prostrednictvom  zlepSenia  digitilnych  zru¢nosti  vSetkych  Ziakov a pedagogickych
zamestnancov. Investicie umoZnia poskytnut’® podporu Ziakom a zabezpecit primerané
vzdeldvanie aj pocas pandemickych obmedzeni. Reforma terciarneho vzdeldvania umozni
univerzitam rychlejsie sa prispdsobit’ meniacemu sa hospodarskemu a socidlnemu vyvoju, ako aj
pandemickej situacii. Nova narodnd stratégia rozvoja digitalnych zrucnosti sa vypracuje ako
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stCast’ planu. Ked’Ze plane neobsahuje komplexny pristup k vzdelavaniu dospelych, najma
vzhl'adom na trvalo vyS$$iu Groven nezamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnikov by na
stratégiu mali nadvdzovat’ konkrétne opatrenia na podporu vzdeldvania dospelych, ktoré by im
pomohli ziskat’ nové zrucnosti v postupne sa digitalizujicej spolocnosti. Oc¢akava sa, ze podpora
inovacii a digitalnej transformacie spolo¢nosti prispeje k prispdsobeniu hospodarstva Slovenska
vyzvam po pandémii a zvyseniu jeho konkurencieschopnosti a odolnosti.

Ocakava sa, Ze slovensky verejny sektor zlepSi svoju schopnost’ reagovat’ na krizu vd’aka
investicii do systémov véasného varovania a krizovej infrastruktary. LepSie vybavené
pohotovostné zlozky (policia, hasi¢sky zbor, zachrannd sluzba) by mali Slovensko lepsie
pripravit na bezpe¢nostné rizika v buddcnosti vratane opatovnych pandemickych situécii.
Odolnost’ spolocnosti by mali posilnit opatrenia chraniace pravnu istotu obcanov
prostrednictvom efektivnejSieho a transparentnejSicho systému sudnictva. Ocakava sa, Ze vd’aka
dochodkovej reforme bude Slovensko menej zranitené vo¢i moznym finanénym otrasom.

Zelené investicie by mali prispiet’ k strategickej autonémii Slovenska a posilnit’ odolnost’
proti vonkaj$im otrasom. Vdaka rasticemu podielu obnoviteI'nych zdrojov v energetickom
mixe ainvesticiam do energetickej efektivnosti sa znizi podiel dovazanych fosilnych paliv.
V plane sa zdéraznuje, ze Slovensko v suc¢asnosti dovaza viac ako 98 % ropy a zemného plynu,
o predstavuje zna¢nu &ast’ jeho energetickej spotreby, z krajin mimo EU. Odolnost’ odvetvia
energetiky sa zvysi aj posilnenim kapacity na prenos elektriny na hraniciach s Mad’arskom.

Politiky pre budicu generaciu, deti a mldadez, ako su vzdelavanie a zruc¢nosti

Spomedzi hlavnych socialno-ekonomickych vyziev pre budulcu generaciu sa plan zameriava
predovSetkym na reformy a investicie v oblasti vzdelavania. Velky podiel deti ma len
obmedzeny pristup k ranej starostlivosti a k predprimérnemu vzdelavaniu. Priemerné hodnotenie
ziakov s najlepSimi  anajhorSimi vysledkami vo velkej miere nadalej ovplyviuje
socialno-ekonomické zazemie. V poslednych rokoch ¢éeli Slovensko znepokojujucemu poklesu
vysledkov mladych l'udi z hladiska vedomosti a zru¢nosti. Slovensko je takisto jednym
z ¢lenskych Statov, ktoré st najviac vystavené uc¢inkom uniku mozgov a automatizacie.
V désledku nizkeho podielu osdb zhcastiujicich sa na vzdelavani dospelych vznikaju rizika
zZ hladiska ocakavaného Strukturalneho posunu hospodarstva v budicnosti.

Slovenské organy maju v plane rieSit’® vyzvy v oblasti vzdelavania prostrednictvom
Specializovanych reforiem systému a lepSieho zaclefiovania socialno-ekonomicky
znevyhodnenych skupin. Ocakava sa, ze vd’aka novym materskym $kolam sa zvysi dochadzka
deti vo veku od troch rokov vratane deti so zdravotnym postihnutim a deti zo sociélne
znevyhodneného prostredia. Kvalita a inkluzivnost prvého a druhého stupna zakladného
Skolského vzdeldvania sa bude riesit’ prostrednictvom kurikularnej reformy, ktorou sa zavedu
pristupy zaloZené na kompetencidch a orientované na ziaka. Zrucnosti pedagogickych
zamestnancov by sa mali zlepSit' reformou pociatocného vzdeldvania ucitelov, zvySenim
poziadaviek na kvalifikacie ucitel'ov a stanovenim stimulov na celozivotny profesijny rozvoj.
Zmeny systému podpory pre ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami umoznia
vSetkym detom rozvijat' svoj plny vzdelavaci potencial. Ocakava sa, ze vd’aka planovanym
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investiciam a reformam sa zlep$ia digitalne zru¢nosti mladych I'udi a zvysi sa informovanost
0 t¢inkoch zmeny klimy a technologickej transformacie hospodarstva.

Plan obnovy a odolnosti Slovenska ma za ciel’ zlepSenie kvality, relevantnosti
a internacionalizacie slovenského vysokoskolského vzdelavania. Slovensko ma v plane
zaviest subor komplexnych reforiem, ktorymi sa zmenia systémy riadenia, vedeckého
hodnotenia, akreditacie a financovania institicii vysokoSkolského vzdelavania a zavedu sa
vykonnostné zmluvy. Internacionalizacia sa podpori prostrednictvom Stipendijnych programov
pre $tudentov a mobility zamestnancov. Stipendiami pre S$tudentov zo znevyhodneného
prostredia a investiciami do pristupnosti univerzit sa zlep$i inkluzivnost' vysokoskolského
vzdelavania. Reformy zacielené na zlepSenie kvality arelevantnosti vysokoskolského
vzdelavania na Slovensku maji potencial pomoct udrzat' slovenské talenty a prildkat’
kvalifikovanych pracovnikov zo zahraniCia a rieSit’ tak negativne demografické trendy a Unik
mozgov.

S ohladom na vsetky reformy a investicie, ktoré ma Slovensko Vv umysle realizovat, jeho pldan
obnovy a odolnosti Vv znacnej miere predstavuje komplexnii a primerane vyvdzeni reakciu na
hospodarsku a socidalnu situdciu, ¢im ndleZite prispieva ku vsetkym Siestim pilierom uvedenym
v ¢lanku 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, pricom zohladnuje
osobitné vyzvy a financné prostriedky pridelené Slovensku. Odévodnilo by to hodnotenie A podla
kritéria posudzovania 2.1 prilohy V k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

4.2. Prepojenie s odporiacaniami pre danu krajinu a europskym semestrom

Plan prispieva k G¢innému rieSeniu vyznamnej podskupiny Strukturalnych vyziev
identifikovanych v odporué¢aniach pre danu krajinu z rokov 2019 a 2020. KedZe rozne
Strukturalne vyzvy Slovenska identifikované v odporucaniach pre dant krajinu stale pretrvavaju,
zda sa, ze v plane sa kladie spravny doraz na potreby réznych reforiem a investicii. VSeobecne
povedané sa javi, ze (horizontalna) vyzva zabezpelenia rychlej a bezproblémovej zelenej
a digitalnej transformacie sa bude rieSit s odhodlanim apomocou Sirokej skaly opatreni
uvedenych v plane Slovenska. Dlhodobé vyzvy v oblasti vzdelavania, starostlivosti o deti,
zdravotnej starostlivosti, ako aj vyskumu, vyvoja ainovacii sa rieSia aj komplexnymi
opatreniami vhodnymi na zabezpecCenie takmer uplného rieSenia najzévaznejSich nedostatkov.
V poslednych rokoch sa uz dosiahol uréity pokrok v slvislosti s vyzvami v oblasti systému
sudnictva a obmedzeny pokrok v suvislosti s vyzvami v oblasti systému verejného obstardvania
ada sa ocakavat, ze dodato¢né opatrenia navrhnuté v plane prispeju Kk ucinnému rieSeniu
hlavnych vyziev. Plan sa sice zameriava aj na d’alSie kI'icové vyzvy, ako s vyzvy tykajice sa
podnikatel'ského prostredia na Slovensku, kontroly korupcie, nakladania s odpadom a integracie
rébmskeho obyvatel'stva, zdkladné problémy maju skér mnohostranny, behaviordlny alebo
kultirny  charakter,  ktory  obvykle  komplikuje  rychle  atuplné  vyrieSenie.
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Tabul’ka 5: Mapovanie vyziev krajiny identifikovanych v odporuc¢aniach pre danu krajinu z rokov 2019 — 2020 a komponenty planu

obnovy a odolnosti Slovenska
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a koordinacia
starostlivosti
;/Zfe'a"fl‘.r"e o ocial 2019.2.1, 2019.2.2,
vt 2019.2.3,2020.2.1, o | o | o o
politika: kvalita, pristup 202023
a inkluzivnost’ B
Zameranie investicii na 2019.3.1, 2020.3.3 o | o . . .
konkrétne oblasti
Zelend transformécia 2019.3.1, 2020.3.4 ° ° ° ° o o o o o
Digitalna transformécia 2019.3.1,2020.2.2, o o o o °
2020.3.2, 2020.3.4
| e aeaz .
pclaabol prott 1 5050 4.1, 2020.4.3
praniu splnavych penazi
Z(;(dnlll((atel sl'(e pll;ostred:,e 2019.3.1, 2019.3.2,
onfeurencieschopnost, 1 2020.3.1, 2020.3.3, o . .
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Legenda: ,e“ investicie areformy vramci komponentu vyznamne rieSia vyzvu; ,,0° komponent Ciastoéne rieSi vyzvu.

41




V plane obnovy a odolnosti Slovenska sa prezentuju vyzvy identifikované v odporuc¢aniach
pre danu krajinu rozdelené do osemnéstich komponentov planu. V siahrnnej tabulke sa
konkrétne uvadza kombinovany subor odportcani pre danu krajinu za roky 2019 a 2020 vo
formate tabulky, v ktorej sa zdruzuji tematicky podobné odporucania pre dana krajinu
z obidvoch rokov do jedného stipca atie si nasledne rozdelené do dalsich &iastkovych
odporucani. Tabulka je presna a uplna, ked’ze zahfia vsetky odporucania pre dant krajinu, ako
aj relevantné prvky komponentov planu. V relevantnych pripadoch tabulka zahfia dopliiujuce
informécie o opatreniach prijatych mimo planu obnovy a odolnosti. Ide najma o opatrenia
v ramci reakcie na krizu sposobend pandémiou, ktoré boli prijaté v priebehu roka 2020 a su
zamerané na podporu prijmov, pracovnych miest a spolo¢nosti. Tabulka preto ilustruje vel'mi
vysoky stupen pokrytia odporGéani pre dant krajinu dosiahnutého v rdmci planu obnovy
a odolnosti Slovenska.

Plan prispieva k a¢innému rieSeniu odporucani tykajucich sa fiskalnej politiky a verejnych
financii. Uvadza sa v fiom viacero vel’'mi relevantnych komponentov v reakcii na vyzvu jeho
dlhodobejsej udrzatelnosti, ktora sa tyka najmid systému zdravotnej starostlivosti
a dochodkového systému, pricom v rdmci obidvoch systémov sa dlhodobo vyvija vyrazny tlak na
vydavky Slovenska. Modernizacia zdravotnej starostlivosti  (komponent 11, najvacsi
z osemnastich komponentov) zahffia viacero reforiem a investicii, ktoré maji potencial zlepsit
nakladovi efektivnost’ systému zdravotnej starostlivosti Slovenska. Optimalizacia siete
nemocnic a akdtnej zdravotnej starostlivosti pontika potencialne zna¢né uspory vyplyvajice zo
zvySenia efektivnosti, najmd ak sa spoji s vyraznymi investiciami do zariadeni zdravotnej
starostlivosti, ktoré sa planuji v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Odraza
transformacény potencidl planu zlepsit’ ndkladovu efektivnost’ systému zdravotne;j starostlivosti,
¢im sa zmiernia rizika dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti vyplyvajuce z verejnych vydavkov na
zdravotnu starostlivost’ a dlhodobu starostlivost. V plane sa takisto predpoklada zlepsenie
udrzatelnosti  dochodkového systému prostrednictvom  dochodkovej reformy (Cast’
komponentu 18). S druhym uvedenym komponentom sa navySe spaja dafiova reforma®
®zavedenie zaviznych vydavkovych stropov, pricom pri obidvoch je pravdepodobné, ze budu
mat’ priaznivy vplyv na rozpoctové trajektorie. Odporacania tykajice sa okamZitej reakcie
fiSkalnej politiky na pandémiu moZno povaZovat' za odporucania, ktoré nepatria do rozsahu
planu obnovy a odolnosti Slovenska, bez ohl'adu na skuto¢nost’, Ze Slovensko vo vSeobecnosti
reagovalo primerane a dostatone na okamziti potrebu podporit’ v rokoch 2020 a 2021
hospodarstvo finanénymi prostriedkami, ato v sulade sustanoveniami vSeobecnej unikovej
dolozky. NavySe, odporucanie dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel v roku 2020 uz nie je
relevantné, jednak z dévodu uplynutia prislusného rozpoctového obdobia, jednak pre aktivaciu

11 Treba poznamenat, Ze dafiova reforma nie je velmi podrobnd a neobsahuje Ziadne jasné zavazky.
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vSeobecnej tnikovej dolozky v ramci Paktu stability a rastu v marci 2020 v savislosti s krizou
spdsobenou pandémiou.

Plan Slovenska predstavuje Sirokd a podrobnu reakciu na vyzvy v oblasti zdravotnej
starostlivosti vyjadrené v odporucaniach pre dana Kkrajinu. Plan zahffia tri komponenty,
ktoré sa zaoberaju modernizaciou systému zdravotnej starostlivosti, systému starostlivosti
0 duSevné zdravie a systemu socialnej a dlhodobej starostlivosti. Tieto tri komponenty tvoria
spolu 23 % celkovych odhadovanych nakladov planu, apreto predstavuju klacovy pilier
stratégie obnovy Slovenska. V ramci komponentov sa planuje kombinacia opatreni na zlepSenie
kapacity ainfrastruktury systémov, racionalizaciu poskytovania sluzieb starostlivosti
a modernizaciu ich nastrojov riadenia. Ak sa budu uspesSne vykondvat’, je tu potencial, ze sa
zlepsi dostupnost’ a kvalita tychto sluzieb pre koncovych pouzivatelov, a zaroveii mozno
ocakavat, ze sa vd’aka nim zmiernia dlhodobé rozpoctové rizika pre verejné financie (pozri Cast’
o fiskalnej politike).

Vyzvy v oblasti vzdelavania a starostlivosti a v§eobecnejSie v oblasti socialnej politiky sa
rieSia uspokojujucim spdsobom. V plane Slovenska sa kladie doraz najmi na rieSenie vyziev
tykajacich sa rovnakého pristupu k vzdelavaniu a k sluzbam starostlivosti o deti a dlhodobej
starostlivosti, kym potencial podporovania zruc¢nosti prostrednictvom vzdeldvania dospelych sa
nevyuziva dostato¢ne. Tri z osemnastich komponentov sa zaoberaju nedostatkami v odvetvi
predprimarneho, primarneho, sekundarneho a tercidrneho vzdelavania (komponenty 6, 7 a8
s celkovymi odhadovanymi nakladmi vo vyske 892 milibnov EUR, 11% celkovych
odhadovanych nakladov). Komponent 13 sa zameriava na vyzvy Vv oblasti dlhodobej
starostlivosti. KIi€ové opatrenia vramci tychto komponentov maju za ciel rozSirenie
poskytovania predprimarneho vzdelavania pre deti vo veku od troch rokov, bezbariérovost’ §kol
na urovni strednych $kol, aktualizaciu u¢ebnych planov a modernizaciu Skolskej infraStruktary
(vratane IT vybavenia) areformu pociatoéného vzdelavania ucitelov a kontinuélneho
profesijného rozvoja. Na socidlno-ekonomické nerovnosti Vv pristupe k predskolskému
vzdelavaniu sa zameriavaju rozsiahle investicie do d’alSich kapacit materskych $kél, na
dosiahnutie potrebnych vysledkov vSak bude potrebné zabezpecit skutoéni dochadzku
a vysokokvalitné a inkluzivne prostredie. Dostupnost’ starostlivosti o deti vo veku do troch rokov
je aj nadalej vyzvou. Vykonnost' institucii vysokoskolského vzdelavania sa zlepsi
prostrednictvom suboru komplexnych reforiem, ktoré s zamerané na zmenu modelov
hodnotenia, akreditacie, riadenia a financovania, ako aj na zvySenie internacionalizacie
a zlepSenie inkluzivnosti. Rozdiely vo vzdelavani vyplyvajice zo zatvorenia $kdl pre pandémiu
sa maju rieSit kompenzaénym programom pre ziakov. Investicie do digitdlnej infrastruktary
a zrucnosti ucitelov a Studentov maju riesit’ digitalnu priepast’ vo vzdelavani a zabezpecit
rovnaky pristup k vzdelavaniu. Hoci plan Ciasto¢ne podporuje stratégiu Slovenska v oblasti
rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 prostrednictvom rdznych opatreni planu
obnovy aodolnosti zacielenych na znizenie segregacie romskych ziakov vo vzdelavani
a zvySenie ich vzdelavacich vysledkov, chybaju v iom kvantitativne ciele uvedené v samotnej
stratégii. Naproti tomu v pripade opatreni tykajdcich sa byvania a zameranych na zlepSenie
zivotnych podmienok romskej komunity ma Slovensko v Umysle usilovat sa o ziskanie
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finan¢nych prostriedkov z fondov politiky sadrznosti a narodného rozpoctu. Odportacanie
0 nahrade prijmu sa na ucely tohto postidenia uz povazuje za uspokojivo vybavené zavedenim
u¢innych rezimov skrateného pracovného ¢asu v reakcii na pandémiu.

Plan Slovenska ukazuje, Ze vel’ké mnoZstvo opatreni zodpoveda odporucaniam sustredit’
investicie do konkrétnych oblasti. Plan obsahuje komponenty zamerané na zdravie
(1,533 miliardy EUR, 23 % celkovych odhadovanych nékladov), vyskum a inovacie
(633 milionov EUR, 9,6 %), udrzatelnt dopravu (801 milionov EUR, 12,1 %), digitalne
Slovensko (615 miliénov EUR, 9,3 %) a obnovu budov (741 miliénov EUR, 11,3 %), pri¢om
vela z nich je zameranych na dosiahnutie toho, aby boli doméacnosti energeticky efektivnejsie.
Naproti tomu v oblasti nakladania s odpadom sa v ramci planu predpokladaja prislusné opatrenia
na zlepSenie recyklacie stavebného odpadu. Chyba v iom vSak prilezitost zamerat’ sa na
nedostato¢nt mieru recyklacie komunalneho odpadu a odpadu z obalov avysokd mieru
skladkovania na Slovensku. Investicie do socialneho byvania sa v plane nerozoberaju. Pokial ide
0 pripravené verejné investicné projekty, ktoré treba realizovat' prednostne, hoci sa v plane
neuvadzaju dostato¢né podrobnosti na dokladné postudenie, mozno predpokladat’, Ze sa vykonalo
V najvicsej moznej miere z dovodov ekonomickej potreby a politickej prospesnosti. Navyse je
cielom vypracovania a uplatiiovania novej metodiky verejnych investicii zlepSit' urCovanie
priorit v suvislosti s pripravenymi projektmi s vysokym pomerom néakladov a prinosov a na tento
ucel sa maju vytvorit’ databazy investi¢nych projektov Specifické pre jednotlivé odvetvia.

Plan Slovenska moZno povaZovat’ za rozhodnu a u¢innd reakciu na dvojité vyzvy, ktoré
predstavuju zelena a digitalna transformacia. Investicie a reformy zamerané na modernizaciu
digitalnej infraStruktary Slovenska sa sustredia na elektronicki verejnu spravu, digitalne
zrucnosti, ako aj investicie do vzdelavania, pricom v plane sa opisuju aj predpokladané opatrenia
tykajuce sa digitalnej pripojitelnosti, ktora si bude vyzadovat’ pouzitie inych finan¢nych zdrojov.
Prechod na digitalne kapacity a sluzby sa rozsiruje aj na vzdelavanie, zdravotnu starostlivost’,
verejnd spravu a vyskum a inovacie, vd’aka ¢omu je plan dobre integrovanou reakciou na vyzvy,
ktoré predstavuju digitalne poziadavky budicnosti. Plan zaroven zahffia reformy a investicie na
ulah¢enie zelenej transformdacie vo viacerych komponentoch, najmé tych, ktoré sa zameriavaju
na obnovitel'né zdroje energie (komponent 1), opatrenia energetickej efektivnosti (komponent 2),
udrzatel'nt dopravnt infraStruktiru vratane Zelezni¢nej dopravy (komponent 3), zniZenie emisii
sklenikovych plynov v priemysle a dekarbonizaciu priemyslu (komponent 4) a zvysenie
odolnosti prirodnych zachytov uhlika a ekosystémovych sluzieb (komponent 5).

Plan prinasa ambici6zny program na zlepSenie ucinnosti a integrity systéemu sudnictva a na
boj proti korupcii a praniu $pinavych penazi. V plane Slovenska sa jasne uznévaju uvedené
vyzvy a komponent 15 je venovany vyluéne reformam stdnictva (255 miliobnov EUR, 3,8 %
celkovych odhadovanych nékladov) a komponent 16 boju proti korupcii a praniu $pinavych
penazi (229 milionov EUR, 3,5%). Jednym z hlavnych cielov komponentu 15 je vytvorit
prostrednictvom reformy stdnej mapy podmienky na dosiahnutie vicsej Specializacie sudcov
a tym umoznit’ rychlejSie prijimanie kvalitnejSich stidnych rozhodnuti. Ako sucast’ investicnej
Casti komponentu sa planuje aj modernizacia a digitalizacia sudneho konania vratane vytvorenia
online sudnych spisov, podpornej analytickej platformy a zaobstarania IT vybavenia. Okrem
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toho sa oCakava, ze reformou sudnej mapy sa zabezpeci lepsi systém nahodného pridel'ovania
sudnych pripadov (Specializovanej$im) sudcom a cielom d’alSich reforiem bude zmensit’ priestor
pre korupcné praktiky a zlepSit' integritu systému sudnictva. Velka cast komponentu
venovaného investicidam do systému studnictva bude zamerana na zvySenie budovania kapacit, o
moze v kombindcii s lep$im vyuzivanim I'udského kapitalu a procesov pripadne viest’ k zvySeniu
efektivnosti systému sudnictva a skrateniu konani. Ugelom novely tstavy prijatej v decembri
2020 je zvysit doveru verejnosti v systém sudnictva zavedenim dolezitych zmien vo viacerych
aspektoch systému sudnictva, najmé pokial’ ide o Ustavny sud a sidnu radu. Okrem toho bola
zavedend novela Ustavneho ustanovenia o imunite sudcov a novy trestny ¢in ohybania prava.
Hoci reformy maji potencial riesit’ obavy tykajuce sa G¢innosti a integrity systému sudnictva, je
dolezité, aby sa dodrziavali primerané zaruky v sllade s poziadavkami prava EU tykajicimi sa
nezavislosti stdnictva, ato aj pri uplatiovani tychto novych ustanoveni v praxi. Mimoriadne
dolezité je primerané zapojenie sudnictva, zainteresovanych stran a obcCianskej spolo¢nosti do
celého reformného procesu. Okrem uz uvedeného stdneho rozmeru v boji proti korupcii sa
v ramci komponentu 16 navrhuje aj zvySenie kapacity na vySetrovanie pripadov korupcie
prostrednictvom primeraného poctu zamestnancov a lepSich technologickych kapacit. Nastroje
prevencie a zistovania, ako napriklad posilnena ochrana oznamovatel'ov, nové a centralizované
informa¢né systémy a konsolidované elektronické databazy, sa javia ako nevyhnutné kroky
v boji proti korupcii a praniu $pinavych pefiazi. Ak ich budu dopliat silnejsie odradzajice
prostriedky a kultirna zmena, pokial’ ide o protikorup¢né postoje, opatrenia navrhované v plane
by mohli mat’ zmysluplny vplyv na odstranenie rozsirenej korupcie.

Plin predstavuje vyvaZeni asl’'ubnii odpoved” na odporicania na zlepSenie
podnikatel’ského prostredia. Pokial ide o pretrvdvajice nedostatky v slovenskom
podnikatel'skom prostredi, v plane je komponent 14 venovany stanoveniu rdznych opatreni
vreakcii na ne. Zakladnym cielom tohto komponentu je zmiernenie administrativnej
a regula¢nej zataze pre podniky, Co je podla prieskumov podnikatel'skej klimy hlavnou pri¢inou
slabej (a podl'a niektorych kritérii zhorSujtcej sa) vykonnosti Slovenska. V plane sa predpoklada
aj rozsiahly prechod k digitalnym verejnym sluzbam a zdokonalené rozhrania pre obc¢anov
pozadujucich sluzby verejnej spravy. Rychlejsie a jednoduchsie insolven¢né konania, na ktoré sa
plan zameriava, by takisto mohli pomoct’ pri rieSeni dlhodobych komplikacii podnikatel'ov
posobiacich na Slovensku.

Ulinnost’ opatreni plinu pri rieSeni odporu¢ani na zlepSenie verejného obstarivania
a konkurencieschopnosti MSP je stale v niektorych ohPadoch neista. VV komponente 14 sa
predpokladaju reforma verejného obstaravania a investicie, ktorych cielom je centralizacia,
digitalizacia a modernizacia ¢innosti, a tym urychlenie a zjednodusenie postupov. Zatial' ¢o
odborna priprava a prijimanie najlepSich postupov v oblasti verejného obstaravania moézu
potencialne vyrieSit’ problémy tykajlice sa hodnoty za peniaze, z ktorych vychddza odporucanie
pre danu krajinu, kvalitativne kritéria a kritéria nakladov na zivotny cyklus sa rieSia menej
komplexne, hoci plan obsahuje spravne kroky na zaclenenie zeleného verejného obstardvania.
Reforma ¢innosti verejného obstardvania ponuka nielen prileZitost’ na zlepSenie transparentnosti
a hodnoty za peniaze, ale otvara aj potencidlne dolezitu komercnu oblast’ verejnych zakaziek pre
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SirSiu Skalu ponukajucich dodavatelov vratane malych a strednych podnikov. Pokial’ ide
0 konkurencieschopnost’ MSP, stredobodom komponentu 14 je hlavne reforma podnikatel'ského
prostredia z hladiska insolvenénych konani, reformy verejného obstaravania a administrativneho
zat'azenia, ale do velkej miery v iom chybaji osobitné ustanovenia pre MSP. V komponente 9
sa naopak predpoklada cielend podpora pre MSP s cielom posilnit’ ich inovaéné kapacity,
S moznym pozitivnym vplyvom na ich konkurencieschopnost. Okrem toho sa ocakava, ze
planovanym zvySenim stavebnych investicii (vratane investicii do obnovy budov) sa bude
podporovat’ vac¢sia aktivita MSP na miestnej urovni. Problém zabezpecenia podpory likvidity pre
MSP a samostatne zarobkovo ¢inné osoby sa riesil vo faze nalichavych problémov s likviditou
podnikov v roku 2020, v ktorej sa odkladmi dani a Statnymi zarukami na uvery zabezpecila
podnikom primerana kratkodoba likvidita. Mohli by sa vSak vyrieSit’ aj dlhodobé obavy tykajice
sa oneskorenych platieb a nasledujucich problémov v oblasti likvidity.

Plin predstavuje vyvaZenu a sPubni odpoved’ na odporucania na zlepSenie verejnej
spravy. V komponente 16 sa predpokladaju optimalizécia krizového riadenia a posilnenie
vSeobecnych administrativnych kapacit na r6znych urovniach verejnej spravy. Je dolezité dalej
posilnovat’ tvorbu politik zalozent na faktoch, medzirezortni spolupracu, ako aj spravu veci
verejnych na miestnej trovni. VV komponente 17 (615 mil. EUR, 9,3 % celkovych odhadovanych
nakladov) sa d’alej predpokladaju komplexné investicie a reformy, ktoré povedu k prechodu na
sluzby elektronickej verejnej spravy, nalezite zabezpefené a doplnené lep$imi nastrojmi
a zrunostami pre poskytovatelov a pouzivatelov. Prechod na rychle a Standardizované
elektronické platformy ponuka znacny potencidl na zlepSenie kvality verejnych sluzieb na
Slovensku, ako aj ich koordinacie zo strany vlady, ato vzhladom na sGéasné tazkosti pri
komunikacii a koordinacii iniciativ elektronickej verejnej spravy medzi roznymi uroviiami
verejnej spravy a subjektmi, ako aj s koncovymi pouzivatel'mi.

Reakcia na hospodéarsku a sociélnu situaciu

Slovensko vstupilo do pandemickej krizy v zna¢ne silnom makroekonomickom postaveni,
pricom sa predtym teSilo zo Siestich rokov silného hospodarskeho rastu uprostred
priaznivého vonkajSieho prostredia a rastlcej integracie do eurdpskych hodnotovych
ret'azcov. Sprevadzali to klesajica nezamestnanost, zrychlujica sa inflacia miezd a rastuci
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov najmé v prosperujlicejSej ana cCinnost’ bohatsej
zapadnej &asti krajiny. Hoci sa konvergencia Slovenska so zvyskom EU v porovnani s obdobim
bezprostredne po pristupeni k EU spomalila, predkrizové obdobie predstavovalo pre Slovensko
v kazdom ohlade obdobie priaznivych hospodarskych &asov. Strukturalne nedostatky vo
vzdelavani, v inovaciach, socidlnom zacleneni, regionalnych rozdieloch a sprave veci verejnych
zaroven zna¢ne obmedzovali hospodarsky pokrok Slovenska, ked’ doslo k pandémii.

Po poklese realnej produkcie 04,8 % v roku 2020 pretrvavajuce obmedzenia spojené
s pandémiou na zaliatku roka 2021 nad’alej ovplyviiuji hospodarsku c¢innost’ na
Slovensku. Ocakavany pokrok v o¢kovani a zlepSujuca sa pandemicka situacia by napriek tomu
mali v druhej polovici roka umoznit’ prudké ozivenie, vd’aka ktorému dosiahne ro¢ny rast HDP
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vroku 2021 uroven 4,8 %. Predpoveda sa, ze slovenské hospodarstvo dosiahne svoju
predpandemicku tGroven produkcie do konca roka 2021 a bude v roku 2022 pokrac¢ovat’ v silnom
medziroénom tempe rastu na Urovni 5,2 %, ¢im vyrovna svoju zaporni produkéni medzeru.
Vdaka verejnym programom skrateného pracovného Casu sa vplyv krizy na trh prace najviac
prejavil v poklese odpracovanych hodin, zatial' ¢o zamestnanost’ bola ochranena a v roku 2020
poklesla iba 01,9 %. Napriek tomu, ze hospodarska obnova nabera tempo uz v roku 2021,
ocakéva sa, ze trh prace sa posilni az od roku 2022.

Zo sociélneho hPadiska silny hospodarsky rast v minulosti zvysil zamestnanost’ a vytvoril
mierne inkluzivny rast, pri¢om zaroven zniZil riziko chudoby v populécii. Dlhodoba
nezamestnanost’ je viak stile nad priemerom EU, vykazuje silnd korelaciu s nizkou troviiou
zrucnosti a je naliehavejSia v Strukturdlne slabSich strednych a vychodnych castiach krajiny.
Pandemickou krizou sa pravdepodobne eSte zvyraznia tazkosti v zamestnavani pre
znevyhodnené skupiny, ktoré cCelia vyrazne vy$Siemu riziku chudoby a pre ktoré je stéale
problémom socialne vyltéenie. Pandémia viedla k prudkému nérastu miery nezamestnanosti
S negativnymi néasledkami nielen na prijmy, ale aj na socidlne vztahy a zmysel pre spolo¢ny ciel
u tych, ktori skoncili bez prace. NavySe sa generacia ziakov ocitla izolovand od vzdelavacieho
a spolo¢enského zivota najmenej na cCast jedného Skolského roka, ato aj zddvodu
nedostatocnej infraStruktury na poskytovanie prilezitosti na digitdlne vzdeldvanie. Néasledky
na 'udskom kapitale, socialnom zacleneni a regionalnych rozdieloch Slovenska teda netreba
podceniovat’ a je pravdepodobné, ze presiahnu mieru makroekonomickej stigmatizacie meranej
vyvojom HDP.

Celkove sa v porovnani s pévodnymi o¢akivaniami ovela hlbsej a zdihavejiej recesie na
Slovensku zdaju hospodéarske nasledky pandemickej recesie ako pomerne mierne, hoci su
vazne. Vzhladom na relativne rychlu obnovu, ktorou ma Slovensko podl'a odhadov prejst
Vv hospodarskej ¢innosti, je potrebné zamerat’ pozornost’ politiky na skor Strukturalne —ako na
Cisto cyklické — obmedzenia rastu a prosperity. So zretelom na uvedené Strukturalne vyzvy
Slovenska, ktoré sa stali zrejmejS$imi, ked” sa hospodarstvo v predpandemickych rokoch
,»zahrialo®, moZzno povazovat’ silné zameranie pldnu na inkluzivne vzdeldvanie, spravu veci
verejnych a investicie do zelenej adigitalnej transformacie, ktoré zvySuji produktivitu, za
komplexnu a primeranu reakciu na hospodarsku krizu.

Vplyv na rastovy potencial

Z dlhodobého hladiska sa ocakava, Ze Strukturalne reformy uvedené v Plane obnovy
a odolnosti SR povedu podl'a organov k zvySeniu HDP najmenej 05,3 % do konca roka
2040 v porovnani s kontrafaktualnym scenarom bez Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Predpoklada sa, ze tri §tvrtiny tychto G¢inkov pochadzaju zo zvySovania kvality
Pudského kapitalu, zlepSenia kvalifikaéného zloZenia a velkosti slovenskej pracovnej sily
az ozivenia domaceho vyskumu a inovacii. ZvySna Stvrtina G€inku sa ocakdva od zvySenia
efektivnosti v oblastiach verejnej spravy aboja proti korupcii, ¢o by zlep$ilo podnikatel'ské
prostredie. Tymito opatreniami by sa zvysila produktivita a udrzala konkurencieschopnost’
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slovenského hospodarstva. Z tohto dovodu by sa tspesnou realizaciou planu obnovy a odolnosti
mohol krajine ulahcit’ prechod na novy, diverzifikovanej$i hospodarsky model zaloZzeny na
viacSom podiele ¢innosti s vysokou pridanou hodnotou. RieSenim dlhodobych slabych stranok
slovenského hospodarstva a pripravou krajiny na Gspe$né rieSenie vyziev, ktoré prinasaja trendy
21. storocia, by tieto reformy mohli mat’ dlhodoby priaznivy vplyv na vykonnost’ hospodarstva
a rastovy potenciél Slovenska.

Plan obnovy aodolnosti sa zameriava predovSetkym na rieSenie problému nizkych
vydavkov na vyskum avyvoj ainovacie, ato zlepSenim riadenia verejného financovania
vyskumnych projektov a posilnenim spoluprace so sukromnym sektorom. V plane sa kladie
osobitny doraz aj na zlepSenie l'udského kapitdlu a zvySenie urovne zrucnosti obcanov
Slovenska, ¢o je oblast, v ktorej ma krajina zna¢né nedostatky, ktoré jej brania napliiovat’ jej
hospodarsky potencidl. Opatrenia zahifaju reformu ucebnych planov, posilnenie odbornej
pripravy ucitelov, zvySenie zamerania na digitdlne vzdeldvanie, rozSirenie povinného
predprimarneho vzdeldvania a zameranie na lepSie zaclenenie znevyhodnenych skupin do
vzdeldvacieho systému, ¢o by malo zlepSit’ kvalifika¢né zloZenie slovenskej pracovnej sily.
Ulah¢ilo by to aj usilie prildkat audrzat’ si velmi vysokokvalifikovani pracovnu silu
prostrednictvom reformy univerzit, va¢Siecho mnozstva Stipendii a odstranenia administrativnych
prekazok pre zahrani¢nych pracovnikov a Studentov.

Nizka ucast’ na trhu prace je d’alSim dolezitym faktorom obmedzujicim potencialny rast
Slovenska, na ktory sa pldn obnovy a odolnosti zameriava prostrednictvom niekol’kych
kanélov. ZniZzovanim nestiladu medzi ponikanymi a poZzadovanymi zru¢nostami by opatrenia
zamerané na lepSie a inkluzivnejSie vzdelavanie, ako su uvedené v predchadzajucom texte, mali
umoznit’ vysSiu ucast’ na trhu prace. Zelené investicie do udrzatel'nej dopravnej infrastruktury by
navySe mohli pomodct’ aj pri vytvarani lepSich dopravnych spojeni medzi zamestnancami
a pracoviskami, najmé v odlahlejsich oblastiach krajiny. V plane sa takisto zamysl'a rozsirit’ siet’
zariadeni dlhodobej starostlivosti 0 seniorov, ¢o moéze vyrazne odbremenit’ ¢lenov rodin
a podporit’ ich navrat do prace. Ponuka prace by sa mohla d’alej posilnit’ dochodkovou reformou,
v ktorej sa spaja vek odchodu do déchodku so strednou dizkou Zivota, a dafiovou reformou,
Vv ktorej sa presuva danové zat'azenie z prace na spotrebu a majetok.12 Tieto opatrenia by mohli
mat’ priaznivy vplyv na potencidlny rast, najmd vzhladom na prognoézy tykajuce sa rychlo
starnlcej populacie Slovenska.

RieSenim problémov v oblastiach neefektivnej verejnej spravy a boja proti korupcii by
plan obnovy aodolnosti mohol napomahat’® aj priaznivejSiemu podnikatel’skému
prostrediu, ktoré je prospesné pre sukromné investicie a inovacie. Ocakava sa, Ze rozSirenim

12 Treba poznamenat, Ze dafiova reforma nie je velmi podrobnd a neobsahuje Ziadne jasné zavazky.
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digitalnych verejnych sluzieb a znizenim vysokych regulacnych prekdzok pre podnikatel'ov sa
zmierni administrativne zatazenie podnikov a zvysi ich konkurencieschopnost’. Podnikatel'ska
neistota by sa mohla zmiernit reformou justicie a protikorupnymi opatreniami. Tymito
reformami sa podporuje potencidlny rast prostrednictvom efektivnejSieho rozdel'ovania
verejnych zdrojov, ako aj podporou rastu produktivity v sikromnom sektore.

**k*

S ohladom na reformy a investicie, ktoré Slovensko pldanuje, sa ocakava, zZe jeho plan obnovy
a odolnosti prispeje k ucinnému rieSeniu vsetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev uvedenych
v odporUcaniach pre dani krajinu alebo vyziev uvedenych v inych relevantnych dokumentoch
oficialne prijatych Komisiou v rdmci eurdpskeho semestra aze plan obnovy a odolnosti je
primeranou reakciou na hospodarsku a socialnu situaciu na Slovensku. Odévodnilo by to
hodnotenie A podla kritéria posudzovania 2.2 prilohy V k nariadeniu o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti.

4.3. Rastovy potencial, vytvaranie pracovnych miest, hospodarska, inStitucionalna
a socialna odolnost’, Europsky pilier socialnych prav, zmierfiovanie nasledkov krizy
a socialna izemna sudrZnost’ a konvergencia

4.3.1. Podpora hospodéarskeho rastu a pracovnych miest

Ocakava sa, Ze realizaciou planu obnovy a odolnosti sa vyrazne prispeje k hospodarskemu
rastu avytvaraniu pracovnych miest na Slovensku. Verejné vydavky financované
Mechanizmom na podporu obnovy aodolnosti by mali v kratkodobom az strednodobom
horizonte zvysit' suhrnny dopyt, zlepsit cyklicki poziciu slovenského hospodarstva, a tym
zmiernit' nepriaznivé hospodarske G¢inky krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19.
Investicie spolu s planovanymi Strukturdlnymi reformami by z dlhodobého hladiska pomohli
vyrieSit' sucasné vyzvy rastu ahrozbu pasce stredného prijmu, ktorym celi Slovensko.
Napomohlo by to transformacii krajiny na hospodarsky model zalozeny na vedomostiach, ktory
sa viac zameriava na ¢innosti s vVysokou pridanou hodnotou a ktory je uprostred automatizécie
a digitdlnych zmien stale konkurencieschopny. Oc¢akava sa preto, Ze realizdciou planu obnovy
a odolnosti sa zvysi potencialny produkt a trvalo ovplyvni hospodarska vykonnost’ Slovenska.

Nenavratna finanéna podpora z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti predstavuje
priblizne 5,9 % predkrizového HDP, ktoré Slovensko planuje vynalozZit’ hlavne na verejné
investicie rozloZené na 6 rokov medzi rokmi 2021 a 2026. Tieto vydavky predstavuji znacny
fiskalny stimul, v dosledku ktorého slovenské organy odhadujti, Ze HDP bude v obdobi 2021 —
2026 priemerne 01,2 % vyssi v porovnani s kontrafaktuadlnym scendrom bez Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Ocakava sa aj zlepSenie trhu prace. Tymto kratkodobym az
strednodobym zvySenim sthrnného dopytu by sa mala urychlit obnova slovenského
hospodarstva po krize spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19, ato najmid vzhadom na
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vysoky podiel stavebnych projektov v investi¢nych planoch a vzhl'adom na to, Ze slovensky
sektor stavebnictva patril pocas pandémie medzi najviac postihnuté odvetvia.

Zatial’ ¢o hospodarske prinosy vydavkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti su
V kratkodobom horizonte pohanané hlavne vys§im sihrnnym dopytom, prispevok
rozSirovania dodavatel'skej kapacity sa v strednodobom horizonte zvysi postupne.
Slovenské organy odhaduju, Ze iba v désledku vyssej akumulacie kapitalu bude do roku 2026
potenciélny produkt o0 0,7 % vyssi, ako by bol bez Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Po zohl'adneni moZznych tc¢inkov verejnych investicii na zvySenie celkovej produktivity faktorov
sa toto Cislo zvysi na 2,4 %, pricom sa odhaduje, Ze miera potencidlneho rastu sa zvysi priblizne
z1,4% na 1,6 %. Na rozdiel od ozivenia prostrednictvom stimulacie dopytu, ktoré sa pomerne
rychlo vytrati po zastaveni vydavkov, ide o dlhodobejsi efekt, ktory trvale zvysi hospodarsku
vykonnost’ Slovenska.

Plan prispieva k potencialnemu produktu aj urychlenim zotavenia z krizy sp6sobenej
pandémiou COVID-19, ¢o by mohlo zabranit' dlhodobej stigmatizacii v ddsledku hysteréznych
Gginkov, prediZenej nezamestnanosti a zvy$ujuceho sa poétu konkurzov. Z tohto ddvodu by sa
mohli zmiernit’ trvalé hospodérske skody spdsobené pandémiou.

Pokial’ ide o vierohodnost’ tychto kratkodobych a strednodobych odhadov hospodarskych
vplyvov, plan je zaloZzeny na riadne oddovodnenom makroekonomickom modelovani
a ekonometrickych technikach. Implikovany fiskalny multiplikator 1,3 v obdobi 2021 — 2026
je v sulade s odhadmi Komisie a jej makroekonomickym modelom QUEST, ktory predpoklada,
ze verejné vydavky financované Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti zvySia HDP
v obdobi 2021 —2026 priemerne 01,3% az 1,8 %. OnieCo vysSie odhady vplyvu, ktoré
vypracovala Komisia, vyjadruju skuto€nost, ze pri svojom vypocte zohladnila aj pozitivne
cezhranicné ucinky dopytu, ktoré vyplyvaji zo synchronizovanych vydavkov Eurdpskeho
nastroja obnovy v celej EU (pozri raméek 2). Hoci st tieto modelové odhady spojené so znaénou
neistotou, aj dolna hranica odhadov naznacuje, Ze sa o¢akava, ze plan obnovy a odolnosti bude
mat’ vyznamny vplyv na HDP Slovenska.

V uvedenych kratkodobych a strednodobych odhadoch sa navySe zohPadiiuju iba ucinky
verejnych investicii v plane obnovy a odolnosti, zatial’ ¢o S$trukturalne reformy sa
nezohladiiuju. Vzhl'adom na to, Ze Strukturdlne reformy by mohli zacat’ priaznivo vplyvat’ na
hospodarstvo uz v strednodobom horizonte, mohlo by to predstavovat’ skreslenie odhadovanych
¢isel smerom nadol.
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Ramcek 2: Stylizované simulécie vplyvu Eurdpskeho nastroja obnovy pomocou modelu
QUEST - Slovensko

Modelové simulicie vykonané Komisiou pomocou modelu QUEST ukazuju, Ze hospodarsky vplyv Eurépskeho
nastroja obnovy by na Slovensku mohol do roka 2026 viest’ k zvySeniu HDP o 1,3 % aZ 2,1 %". Po 20 rokoch
by HDP mohol byt’ vyssi 0 0,6 %. Vel’ku ¢ast’ tohto vplyvu tvoria cezhrani¢né t¢inky presahovania.

Podrla tychto simulacii by sa to prejavilo v podobe d’alSich az 20 000 pracovnych miest. Cezhrani¢né t¢inky
presahovania (na HDP) predstavuji v roku 2026 0,6 percentualneho bodu, ¢o svedéi o pridanej hodnote
synchronizovanych vydavkov vo vSetkych ¢&lenskych $tatoch (riadok 2). Dokonca aj v scenari s nizSou
produktivitou fondov Eurépskeho néstroja obnovy by to stale viedlo k vyznamnému vplyvu (riadok 3)*.

Tabulka 1: Vysledky simulacie pomocou modelu QUEST (% odchylka Grovne realneho HDP od pripadu iného
ako Eurdpsky ndstroj obnovy, predpoklad linedrneho vypldacania pocas 6 rokov)

Scenar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040

Z&kKladny scenar 1,2 1.8 1,8 1,9 2,0 2,1 1,6 1,1 1,1 1,1 0,6
Z toho uéinok 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,4 0,3 0,2 0,1

presahovania

Nizka 0,9 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 0,8 0,3 0,3 0,4 0,3

produktivita

Prenosové kanaly vysSich verejnych investicii do SirSieho hospodarstva su rozmanité. Okrem priameho vplyvu
vysSich verejnych vydavkov na HDP existuje aj nepriama reakcia hospodarstva prostrednictvom ovplyviiovania
stukromnych rozhodnuti tykajticich sa vydavkov, ktoré urcia velkost fiskalneho multiplikdtora. V su¢asnom prostredi
znizeného dopytu bude obvykly efekt vytlacania sukromnych vydavkov prostrednictvom vyssich redlnych trokovych
sadzieb pravdepodobne pribrzdeny, a to vzhl'adom na ogakavania tykajuce sa pokracujucej podpory menovej politiky
v eurozéne v nasledujlcich rokoch. Okrem toho rozsirenim stavu kapitalu v hospodarstve mézu verejné investicie
zvysit produktivitu sukromného sektora, a tym prilakat’ sukromné investicie. VysSie verejné vydavky vSeobecne
zvySuju prijmy, zatial’ Co vysSia produktivita takisto prispieva k rychlejSiemu rastu redlnych miezd, ¢o moze dalej
podporovat’ spotrebu domacnosti. Plati to oto viac, ak domacnosti maju sklon spotrebovat’ velku cast” svojich
zérobkov, ¢o je dobrym znamenim pre Slovensko, kde je miera Gispor doméacnosti pod priemerom EU. V pripade vel'mi
otvoreného hospodarstva, akym je Slovensko, sa vSak tieto multiplikacné efekty pravdepodobne zmiernia, pretoze Cast’
zvySenia suhrnnych vydavkov bude ,unikat* prostrednictvom dovozu namiesto toho, aby smerovala k tovarom
vyrobenym na doméacom trhu. Na druhej strane, ak sa sicasne aj obchodni partneri zapoja do stimulov, ako je to
Vv pripade Eurdpskeho nastroja obnovy, potom sa modze tento unik prostrednictvom dovozu vyvazit pozitivaymi
cezhraniénymi G¢inkami dopytu, ktoré znaéne prispievaji k odhadovanému vplyvu na HDP™.

'3 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti predstavuje zhruba 90 % Eurépskeho néstroja obnovy, ktory zahiia aj
pomoc REACT-EU, iniciativu Horizont, Program InvestEU, fond FST, fond EPFRYV a systém rescEU.

1 Scenér nizkej produktivity technicky zohladfiuje vyrazne znizenti produkéna elasticitu verejného kapitalu.
> Takisto treba poznamenat, ze fiskalne multiplikatory vyrazne zévisia od modelovania predpokladov tykajucich sa

financovania vladnych vydavkov: doméace vydavky financované dlhom su stimulaénejSie ako vydavky zaloZené na
vyvazenom rozpoéte a zaleZi aj na rozdeleni dani medzi domacnostami. V pripade grantov Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti si vydavky financované zvonku prostrednictvom zahrani¢nych prevodov, ¢o vedie k zvySeniu
fiskalnych multiplikatorov (Farhi a Werning, 2017). Pokial’ sa v modelovych odhadoch nezohl'adiiuje tato skutocnost,

mohli by byt takisto skreslené smerom nadol.
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Tento Stylizovany scenar neobsahuje mozny pozitivny vplyv Strukturalnych reforiem, ktory méze byt
znacny. V modelovom referencnom porovnani sa ukazuje, ze uskutocnenie Strukturalnych reforiem, ktoré by viedli
k zniZeniu rozdielu na polovicu oproti krajinam s najlepSou vykonnost'ou z hl'adiska ukazovatelov $trukturalnych
reforiem, by mohlo za 20 rokov zvysit’ slovensky HDP o 11 %, a to v stlade so zisteniami tykajlcimi sa priemeru
EU™.

Z dbvodu rozdielov v predpokladoch a metodike nemozno vysledky tohto Stylizovaného posidenia priamo
porovnavat’ s ¢islami uvedenymi v kapitole 4 Planu obnovy a odolnosti SR.

Z dlhodobého hladiska sa ocakava, Ze Strukturalne reformy uvedené v Plane obnovy
a odolnosti SR povedid podl’a organov k zvySeniu HDP najmenej 05,3 % do konca roka
2040 v porovnani s kontrafaktualnym scenarom bez Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Predpoklada sa, ze tri Stvrtiny tychto G¢inkov pochadzaji zo zvySenia kvality
Pudského kapitalu, zlepSenia kvalifikatného zloZenia a velkosti slovenskej pracovnej sily
a z podpory vyskumu a inovacii, ktoré vSetky by zvysili produktivitu a umoznili Slovensku byt’
nad’alej technologicky konkurencieschopnym, priCom by sa zameralo na ¢innosti s vysSou
pridanou hodnotou. Zvys$na Stvrtina ucinku sa ocakava V suvislosti so zvySenim efektivnosti
v oblastiach verejnej spravy aboja proti korupcii, ¢o by zlepsilo podnikatel'ské prostredie.
Riesenim dlhodobych nedostatkov slovenského hospodarstva a pripravou krajiny na uspesné
rieSenie vyziev, ktoré so sebou prindsaju trendy 21. storo¢ia, by tieto reformy mohli mat’
dlhodoby priaznivy vplyv na vykonnost’ hospodarstva Slovenska.

Schopnost’ dosiahnut’ tieto ciele v§ak sprevadzaju zna¢né rizika. V Plane obnovy a odolnosti
SR st urené oblasti, v ktorych musi krajina eliminovat’ oneskorenie, aby zabezpecila svoju
konvergenciu smerom k zapadoeurdpskym ekonomikdm, napr. technologicka neefektivita
a neefektivna alokacia zdrojov, ako aj nizka UcCast’ na trhu prace anizka kvalita Tudského
kapitalu, d’alej sa uvadzaju opatrenia a reformy na rieSenie tychto problémov, ktorych vplyv na
HDP sa odhaduje systematicky na zaklade literatury. Ale to, ¢i sa opatreniami podari zlepSit
tieto ukazovatele v predpokladanom rozsahu, je vel'mi neisté. Napriek tomu su reformy urcite
zamerané spravnym smerom, ktorym je snaha riesit’ slabé stranky slovenského hospodarstva, ako
sa podrobne uvadza v oddiele 2.2 tohto dokumentu.

Vyznamna slovenska vyroba automobilov je vel’mi vystavena rizikam, ktoré predstavuju
automatizéacia a zelena transformaécia. K udrzaniu konkurencieschopnosti odvetvia prispievaju
opatrenia v rdmci oblasti politiky planu obnovy a odolnosti ,,Zelena ekonomika® podporou
prechodu na elektrické technoldgie a poskytnutim finanénej pomoci na dekarbonizaciu

% varga, J., in 't Veld, J., 2014, The potential growth impact of structural reforms in the EU: a benchmarking
exercise (Potencialny vplyv Strukturdlnych reforiem na rast v EU: referenéné porovnanie), European Economy
Economic Papers ¢. 541.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp541_en.pdf.
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priemyslu. Medzi opatrenia planu obnovy a odolnosti, ktoré maju odvetviu v ére automatizacie
pomdct udrzat’ pracovné miesta s Vysokou pridanou hodnotou, patri aj podpora vyskumu
a Vyvoja a inovacii, zlepSenie zru¢nosti pracovnej sily a podpora digitalnych technoldgii.

Plan obnovy a odolnosti sa zameriava na rieSenie problému nizkych vydavkov na vyskum
avyvoj ainovacie zlepSenim riadenia verejného financovania vyskumnych projektov
a posilnenim spoluprace so sukromnym sektorom. Slovenské organy ocakavaju, ze tieto
opatrenia (napriklad zodpovedajlce granty na projekty spoluprace medzi verejnym a sikromnym
sektorom) zvysia do roku 2024 celkové vydavky na vyskum a vyvoj na 1,2 % HDP (z 0,83 %
v roku 2019), ¢o prispeje k inovacnej kapacite a produktivite slovenského hospodarstva.

V plane obnovy aodolnosti sa kladie doéraz na skvalitiiovanie Pudského Kkapitalu
a zvySovanie urovne zrucnosti ob¢anov Slovenska, co je oblast’, v ktorej ma krajina znacné
nedostatky, ktoré jej brania naplnit’ jej hospodarsky potencidl. Reforma ucéebnych planov
a posilnenie odbornej pripravy ucitefov by mohli pomdct’ vykonnosti slovenskych Zziakov
vyrovnat’ sa priemeru krajin OECD. Zameranie na digitdlne vzdeldvanie by mohlo znizit
digitdlnu negramotnost a zmiernit' nesulad medzi zruénostami uchadzacov o zamestnanie,
a zrunostami, ktoré pozaduji zamestnavatelia. RozSirenie povinného predprimarneho
vzdelavania a opatrenia zamerané na lepSie zaclenenie znevyhodnenych skupin do vzdelavacieho
systému by mali zlepsit’ kvalifikacné zlozenie slovenskej pracovnej sily, ¢o by sa ulahdilo aj
usilim o prilékanie vysokokvalifikovanej pracovnej sily a jej udrzanie prostrednictvom reformy
univerzit, va¢sieho poctu Stipendii a odstranenia administrativnych prekdzok pre zahrani¢nych
pracovnikov a Studentov. Plan vSak zaroven neobsahuje ziadne investicie do zvySovania Grovne
zrucnosti obyvatel'stva v produktivnom veku.

Nizka ucast’ na trhu prace, najméi pokial’ ide o mladych l'udi, starych Pudi a Zeny, je
dolezitym faktorom obmedzujicim potenciidlny rast Slovenska, na ktorého rieSenie sa plan
obnovy a odolnosti zameriava prostrednictvom niekolkych kanalov. Znizovanim nestladu
medzi ponUkanymi apozadovanymi zrunostami by opatrenia zamerané na lepSie
a inkluzivnejSie vzdelavanie, ako st uvedené v predchadzajicom texte, mali umoznit’ vyssiu
ucast’ na trhu prace. Zelenymi investiciami do udrzatel'nej dopravnej infrastruktiry by sa navyse
mohlo pomoct aj pri vytvarani lepSich dopravnych spojeni medzi zamestnancami
a pracoviskami, najma v odlahlejSich oblastiach krajiny. V plane obnovy a odolnosti sa takisto
zamysl'a rozsirit’ siet’ zariadeni dlhodobej starostlivosti o seniorov, co mdze vyrazne odbremenit’
¢lenov rodiny a podporit’ ich navrat do prace. Okrem toho by pldnovana danova reforma tykajica
sa presunu danového zataZenia z prace na spotrebu a majetok mohla d’alej podporit” ponuku
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pracovnej sily domacnosti*’. Tieto opatrenia by mohli mat’ priaznivy vplyv na potencialny rast,
najmi vzhl'adom na prognozy tykajuce sa rychlo starntcej populécie Slovenska.

RieSenim problémov v oblastiach neefektivnej verejnej spravy a boja proti korupcii by
plan obnovy aodolnosti mohol napomahat’® aj priaznivejSiemu podnikatel’skému
prostrediu, ktoré je prospesné pre sukromné investicie a inovacie. Oc¢akava sa, ze rozSirenim
digitalnych verejnych sluzieb a znizenim vysokych regulacnych prekézok pre podnikatel'ov sa
zmierni administrativne zatazenie podnikov a zvysi ich konkurencieschopnost’. Podnikatel'ska
neistota by sa mohla zmiernit reformou justicie a protikorupénymi opatreniami. Tymito
reformami sa podporuje potencialny rast prostrednictvom efektivnejSiecho rozdel'ovania
verejnych zdrojov, ako aj podporou rastu produktivity v sikromnom sektore.

Skratka, oakava sa, Ze reformy, ktoré predstavuje Plan obnovy a odolnosti SR, by mohli
uPahéit’ transformaciu krajiny na novy, diverzifikovanejsi hospodarsky model zaloZeny na
vi&om podiele ¢innosti s vysokou pridanou hodnotou. Uspesnou realizaciou planu obnovy
a odolnosti by sa mohli zvysit domace inovacie, produktivita a udrzat’ konkurencieschopnost’
slovenského hospodarstva, a tym prispiet’ k rastovému potencialu.

Zakladny investicny scenar

Verejné investicie, ktoré sa opisuju v pldne obnovy a odolnosti, su presved¢ivo
argumentované ako doplnok k tomu, ¢o by bolo v pripade neexistencie Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti. Tento argument makrodoplnkovosti je podporeny analyzou
Vv plane, ktora ukazuje, Ze sa predpoklada, Ze zakladné verejné investicie, s vynimkou tych, ktoré
su zahrnuté v plane, bud( v obdobi 2021 — 2026 v priemere miniméalne také vysoké ako v obdobi
2017 —2019. Je pravdepodobné, ze vydavky financované Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti doplnenim tychto investicii skuto¢ne prispeju k hospodarskemu rastu a nenahradia
iba inak planované investicie financované z vnutrostatnych zdrojov, ¢im by sa pouzili iba na
znizenie verejného dlhu®®. Podl'a informécii, ktoré poskytli slovenské organy, sa oCakava, ze
vnutro$tatne financované zakladné verejné investicie (s vynimkou vydavkov na obranu) budu
v realnom vyjadreni v rokoch 2021 az 2026 priemerne o 13,4 % vysSie v porovnani s tromi

Y Treba viak poznamenat, e v stvislosti s uvedenou reformou neboli poskytnuté Ziadne podrobné informacie ani
neboli prijaté ziadne zavazky.

¥ Hoci nikdy nie je jednoduché vytvorit’ pravdivy kontrafaktualny scenar, predvoleny pracovny predpoklad je, ze aj
bez Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by verejné investicie zostali minimalne na podobnej Grovni ako
pred pandémiou.
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rokmi pred pandémiou. Zodpovedad to zakladnym investiciam, ktoré si v oboch c¢asovych
obdobiach udrzuji podobny podiel HDP®,

V zloZeni verejnych vydavkov pred pandémiou prevladali vydavky na dopravni
infraStruktaru (takmer 50 %), zatial’ ¢o 10 % sa vynalozilo na IT systémy verejnej spravy.
Finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa viac zameriavajl na
investicie v oblastiach zdravia (vystavba a obnova nemocnic) a vzdelavania (digitalizacia $kol,
roz§irovanie kapacit materskych $kol). Velka ¢ast’ finanénych prostriedkov sa planuje pouzit’ na
opatrenia zeleného hospodarstva. Patria sem investicie do udrzatelnej dopravy a podpora
obnovitelnych zdrojov energie, ako aj opatrenia zamerané na dekarbonizaciu priemyslu
a zlepSenie energetickej efektivnosti budov. V porovnani so zakladnym scenarom pred
pandémiou bude proporciondlny vplyv finanénych prostriedkov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti najvacsi v oblastiach zdravia a socialnej ochrany (rozSirovanie zariadeni
dlhodobej starostlivosti), a to vzhl'adom na ich relativne nizku zakladni hodnotu, pricom dost’
vysoké vydavky na dopravni infrastruktiru predstavuju iba mensie percentualne zvySenie.

4.3.2. Posiliiovanie socialnej sidrznosti

Plan obnovy a odolnosti riesi niekol’ko socialnych vyziev a vyziev suvisiacich s Gzemim,
ktoré su relevantné pre Slovensko, a prispieva k vykonavaniu Eurdpskeho piliera
socidlnych prav. Plan je zamerany na oblasti, v ktorych Slovensko zaostava, ato: vysledky
vzdelavania vratane digitdlnych zru¢nosti, zapis do zariadeni predprimarneho vzdelavania,
zdravotna a dlhodoba starostlivost’, rovnost’ a socialna za¢lenenie, regionalne rozdiely v pristupe
k socialnym sluzbam.

Hlavnym cielom planu obnovy je zlepSenie kvality vzdeldvacieho procesu, ¢o patri
k dlhodobym vyzvam Slovenska. Zru¢nosti slovenskych ziakov vyrazne zaostavaju za
zrucnostami v inych krajinach OECD, ked'Ze sa zist'uje, Ze maju slabé vysledky v Citatel'ske;j
a prirodovednej gramotnosti, ako aj v zru¢nostiach, ako su kritické myslenie, rieSenie problémov
apraca vtimoch (PISA, 2018). Ustrednym opatrenim pri rieseni tohto problému je reforma
ucebnych planov zamerana na kI'aiCové schopnosti ziakov, najmi gramotnost’, ale aj prierezoveé
zrucnosti (kritické myslenie, digitdlne a mikké zrucnosti). Reforma podporena digitalizaciou

¥ Hoci prognéza zakladného investiéného scendra ako Gasti HDP naznaGuje mierny pokles o 0,2 percentuélneho
bodu (pozri tabul’ku 4b prilohy ku kapitole 4 planu obnovy a odolnosti), je to len z dovodu vyliéenia d’alich fondov
EU z progndzy po roku 2024, ktoré zatial' neboli naplanované. Len &o sa tieto d’alsie fondy EU nastavia, ukaze sa,
ze zékladna trajektoria vnutrostdtne financovanych verejnych investicii sa ako percentudlny podiel HDP zvysi.
Slovensko do svojej prognozy zékladného investiéného scenara zahrnulo aj prudko rastuce vydavky na obranu, ktoré
neovplyviiuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ale mohli by viest k makrodoplnkovosti. Ani po
vyliceni vydavkov na obranu vSak medzi prislusSnymi ¢asovymi obdobiami neklesne zakladny scenar kategorii,
ktoré ovplyviiuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ako percentuélny podiel HDP.
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vyucby, ucenia sa a hodnotenia sa zavedie na zékladnom a strednom stupni $ko6l. Ocakava sa
modernizacia kontinualneho profesijného rozvoja ucitel'ov a lepSia priprava a vybavenie ucitel'ov
zruénostami stvisiacimi s inkluzivnym vzdeldvanim a vyuzivanim novych technolédgii. Na
podporu inkluzivnosti vzdelavania sa predpoklada prijatie opatreni na boj proti segregacii vo
vzdeldvani, najméa pokial’ ide o romskych ziakov, zavedenim pravneho vymedzenia desegregacie
arozsirenim kapacit $kol s dvojzmennou prevadzkou. Zavedld sa nastroje na zabranenie
pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochddzky (monitorovaci systém) a moznosti nizsicho
sekundarneho vzdelavania sa rozsiria posilnenim vyucby takzvanych Studijnych programov typu
F. Vrdmci komponentu tykajuceho sa prildkania talentov sa okrem iného navrhuju dalSie
Stipendia pre absolventov vyssSich strednych $kol zo socialne znevyhodneného prostredia, ktoré
im maji pomoct’ pokracovat’ vo vysokoskolskom vzdelavani.

Ambiciézne reformy v oblasti vzdelavania maja byt podporované potrebnymi investiciami,
ktorymi sa pomoZe dosiahnut’ ciele inkluzivnosti a posilnit’ digitalne zruénosti. Kazda
zakladnd astredna skola dostane do konca roka 2024 uplné digitilne vybavenie podla
vymedzenych IKT $tandardov postavenych na zaklade modelu ,,vysoko vybavenej a prepojenej
ucebne* (HECC — highly equipped and connected classroom). Investicie do infrastruktary, ktoré
na velkych strednych Skoldch odstrania architektonické prekazky pre deti so zdravotnym
postihnutim, st dobrym vychodiskom, ale prekazky v oblasti rovnakého pristupu k vzdelavaniu
pretrvavaji na vSetkych urovniach vzdelavania. Vlada SR sa v tejto suvislosti zavazuje
zmapovat potreby $kol a zabezpecCit’ rovnaky a vysoky Standard renovécii.

Vsetky ¢innosti uvedené v predchadzajicom texte su v sulade so z&sadami kapitoly I: rovnaké
prilezitosti a pristup na trh prace v ramci Eurdpskeho piliera socialnych prav.

Ocakava sa, Ze investicie smerujuce do digitilneho vybavenia vysokych §kol
(konkurencieschopnost’, informa¢né systémy, hardvér a ucebny softvér) vyrazne prispeju
k digitdlnemu rozvoju univerzit. Cielom vykonnostnych zmliv bude aj zvySenie podielu
absolventov v IT odboroch, ktorych je vyrazny nedostatok spocivajiici v zosulad’'ovani profilu
Studentov s potrebami trhu prace. Zavedenie systému pravidelného hodnotenia vedeckého
vykonu, ako aj reforma riadenia moéZu posilnit’ internalizaciu a kapacitu vysokych skol.
Planované reformy moézu priniest’ potrebné systémové zmeny, ak sa vykonaju uéinne v Uzkej
spolupraci s akademickou obcou a pri dodrzani jej autonémie.

Existujace vyzvy v oblasti predprimarneho vzdelavania sa budu rie$it komplexnou
reformou a investiciami. Hustota predprimarneho vzdelavania je nizka a nerovnomerne
rozlozend. Celkova miera zapisu deti vo veku od 4 rokov do pociato¢ného veku povinnej
skolskej dochadzky na prvom stupni je na Slovensku 82 % (95 % v EU), zatial’ ¢o u deti rémskej
mensiny je to iba 32 %. S tym priamo suvisi problém nizkej zamestnanosti zien vo veku od
25 do 39 rokov. Neskor$i vstup alebo navrat matiek na trh prace potom prehlbuje aj prijmovi
medzeru medzi pohlaviami. Komplexna reforma, po ktorej nasledujd investicie zavadzajlce
povinné predprimarne vzdelavanie pre patrocné deti, ako aj pravny narok na miesto v materskej
Skole pre deti vo veku od 3 rokov, st uplne v sUlade so zdsadami socialneho piliera ¢. 11
(starostlivost’ o deti a podpora deti). Okrem toho sa v plane predpoklada, Ze sa vytvori grantova
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schéma pre mimovladne organizacie a d’alSie subjekty na podporu poskytovania ranej
starostlivosti a intervencie detom vo veku 0 az 6 rokov, najma z marginalizovanych rdmskych
komunit a prostredia genera¢nej chudoby. Toto je dobry tvodny krok smerom k poskytovaniu
formalnej starostlivosti o deti do 3 rokov, ktora je najnizsia v EU (6,6 %).

Ocakava sa, Ze komplexnymi reformami v kombindcii svyraznymi investiciami do
infrastruktiry sa podstatne zlepSia kvalita a nakladova ucinnost’ slovenského systému
zdravotnej starostlivosti. Ocakava sa, ze prepracovanim siete Statnych nemocnic spolu
s reformou zameranou na vymedzenie mapy potrieb priméarnej starostlivosti a stvisiacej dota¢nej
schémy scielom motivovat lekarov ktomu, aby otvorili svoju prax v lokalitach
s nedostatoénym pokrytim, sa zmiernia existujice zemepisné rozdiely Vv pristupe K sluzbam
akltnej aambulantnej starostlivosti. Ocakava sa, ze velkymi investiciami do vystavby
a modernizacie zdravotnickych zariadeni sa nepriamo zlepsi aj udrzanie zdravotnickych
pracovnikov v slovenskom systéme verejnej zdravotnej starostlivosti. Ciel'mi reformy je
optimalizacia siete nemocnic, zefektivnenie manazérskych Uloh a lepsie zohl'adnenie skutoénych
regionalnych potrieb. Ocakava sa, ze tieto dva ciele sa dosiahnu stanovenim minimalnych
objemovych poziadaviek na nemocni¢né sluzby. Dostupné zdroje (personal, vybavenie) sa podla
toho prerozdelia v celej sieti v prospech kvality a efektivnosti starostlivosti. VEasna dostupnost’
zdravotnickych sluzieb na celom tuzemi sa zaruci prisnymi kritériami reakéného Casu pre rozne
triedy pripadov, pomocou systému dispecingu zachrannej zdravotnej sluzby, ktory bude radit’
pripady podl'a dolezitosti. Napriklad reformovana siet’ nemocnic bude musiet’ zarucit’, Ze 90 %
obyvatel'ov Slovenska bude mat’ pristup k zachrannej zdravotnej sluzbe do 15 minut. Prednost’
budi mat’ pripady ohrozujuce zivot, pre ktoré sa ¢as odozvy zachrannej zdravotnej sluzby znizi
na 8 minat pre 80 % populacie. Tento vysledok sa dosiahne optimalizaciou siete stanic
zachrannej zdravotnej sluzby (v stlade s revidovanou sietou nemocnic), investiciami do ich
vystavby a modernizécie a obnovou vozidlového parku zachrannej zdravotnej sluzby.

Komplexnou reformou slovenského systému dlhodobej starostlivosti sa prispeje k rieSeniu
vyziev, Kktoré prinasa rychle starnutie populacie. V Plane obnovy aodolnosti SR sa
predpoklada komplexnéa reforma systému dlhodobej starostlivosti vratane zmeny pravnej Upravy,
procesov, posudkovej a kontrolnej ¢innosti a dobudovania kapacit. Posudkové konanie je dnes
roztrieStené, neefektivne a Casto aj nestabilné a nespravodlivé. Stc¢ast'ou reformy bude aj zmena
financovania dlhodobej starostlivosti (zdravotnej, socialnej) a reforma dohl'adu nad socialnou
starostlivostou. Systém dohl'adu sa zjednoti a posilni vytvorenim nezavislého organu dohladu.
Zaroven sa vymedzia nové, jednotné podmienky kvality tak Ustavnej starostlivosti, ako aj
domacej starostlivosti. Reformy a investicie v ramci tohto komponentu a v spojeni s reformami
miestnej spravy veci verejnych (v rdmci komponentu 16) st uréené na podporu vytvarania rastu
a pracovnych miest v striebornej ekonomike, pricom ich zavedenim sa posiliiuji zachranné
socialne siete pre star§iu populaciu a osoby so zdravotnym postihnutim. Tento komponent méa
ambiciu prekonat’ rozdiely v ramci zasad socialnych pilierov €. 17 (zaclenenie 0sO6b so
zdravotnym postihnutim) a 18 (dlhodoba starostlivost’), ato napriek tomu, Ze v tychto
odvetviach budu potrebné d’alSie investicie (vratane investicii z fondov politiky stdrznosti).
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Ocakava sa, Ze zelené investicie do dopravy a energie z obnovitel’nych zdrojov spolu
s dekarboniziciou priemyslu zniZia znecistenie ovzduSia a smog, pri¢om zlepsia vysledky
v oblasti verejného zdravia. Nahradenie vykurovacich systémov na baze uhlia/oleja
a zastaranych plynovych kotlov nizkouhlikovymi rieSeniami v rodinnych domoch, ktoré su
neoddelite'nou sucast'ou komplexnej obnovy budov, pomo6ze okrem toho znizit' néklady zelenej
investicie pre skupiny s nizkymi prijmami a prispiet’ k znizeniu energetickej chudoby.
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Rovnaké prileZitosti
a pristup natrh prace

Osoby s predcasne ukonéenou skolskou dochadzkou
(% populacie vo veku 18 —24 rokov) (2020)

Miadi ludia NEET
(% celkovej populacie voveku 15 —24 rokov) (2020)

Rozdiel v zamestnanosti Zien amuzov (2020)

Pomer prijmov horného adolného kvintilu (2019)

Ohrozenie chudobou alebo socidlnym vyltiéenim (v %)
(2019)

Dynamické trhy
prace
aspravodlivé
pracovné podmienky

Miera zamestnanosti
(% populacie vo veku 20 —64 rokov) (2020)

Miera nezamestnanosti
(% populacie vo veku 15 —74 rokov) (2020)

Dlhodoba nezamestnanost
(% populacie vo veku 15 —74 rokov) (2020)

Rast HDPD na obvyvatela (2019)

Cisty prijem slobodného zamestnanca na plny pracovny &as

s priemernou mzdou (2019)

Socialnaochrana
azaclenenie

Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na
zniZovanie chudoby (2019)

Deti vo veku menej ako tri roky navstevujlce zariadenia
formalnej starostlivosti o deti (2019)

Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti
(2019)

Uroven digitalnych zruénosti jednotlivcov (2019)

S Treba sledovat

situdcia

Slabé, ale
zlep3ujlce sa
vysledky

Lepsie vysledky
ako priemer

Priemerné
vysledky

Najlepsie

vysledky

Statistickej metodiky odsuh

NEET: nie s zamestnani, an

Aktualizécia z 29. aprila 2021. Clenské $taty su klasifikované v ramci socidlneho prehladu podla

lasenej vybormi EMCO a SPC. V prehlade sa spolo¢ne skimaji Urovne a

zmeny ukazovatelov v porovnani s prislu§nymi priemermi EU a ¢lenské $taty sa klasifikuju v siedmich
kategdriach. BlizSie podrobnosti o metodike néjdete v Spolo¢nej sprave o zamestnanosti narok 2021.

inie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy; HDPD: hruby

disponibilny prijem domécnosti.

Rdmcek 3: Zamestnanost’ a socialne vyzvy z hPadiska socialneho prehPadu, ktory je
sprievodnym dokumentom Europskeho piliera socialnych prav

V socialnom prehPade, o ktory sa opiera Europsky pilier socialnych prav, sa v pripade Slovenska poukazuje
na niektoré vyzvy. Kriza sp6sobend pandémiou COVID-19 pozastavila pozitivny vyvoj na trhu prace pozorovany
v poslednych rokoch a hrozi, Ze sa zva¢8ia uz skor existujlce vyzvy v oblasti zamestnanosti a socialne vyzvy. Hoci
sa miera dlhodobej nezamestnanosti od roku 2013 znizuje, je stale relativne vysoka, vo vyske 3,2 % v roku 2020,

ale blizko priemeru EU27 (2,5 %). Osoby,
ktor¢é = predCasne  ukonCili  Skolsku
dochddzku, maju obmedzené moznosti
ziskat druht prilezitost na dokoncenie
vzdelavacieho cyklu alebo nadobudnit
nové zrucnosti prostrednictvom
celozivotného vzdelavania. Inkluzivnost
vzdeldvania je stdle vyzvou, najma pre
romske deti. Prijmova nerovnost’ sa na
Slovensku v roku 2019 zvicsila a hoci je
stale pomerne nizka, je pravdepodobné, ze
sa pocas krizy zhordila. Cisty prijem
pracovnikov zarabajlcich priemernd mzdu
pomaly rastie, ale je stale kriticky nizky,
¢o mbdze mat vplyv na chudobu
pracujucich oséb. Minimalna mzda sa v8ak
neddvno zvysila (07,4 % v porovnani
s rokom 2020).

Zatial’ ¢o riziko chudoby je pomerne
nizke, zavazna materialna deprivacia
patri k najvy$§im v EU. Bolo tomu tak uz
pred pandémiou ochorenia COVID-19
(7,9 % oproti 5,5 % v EU v roku 2019), ¢o
pravdepodobne  povedie Kk zhor$eniu
socialnych vysledkov. S takouto situciou
sa stretdva znacny podiel Rémov, pricom
im Casto chyba pristup k z&kladnym
sluzbam vratane pitnej vody, elektriny
a karenia, ako aj k digitalnym
komunikaciam alebo blizkym zariadeniam
starostlivosti 0 deti a zdravotnej
starostlivosti. Pravdepodobnost, ze sa
¢lovek stane nezamestnanym, alebo pri
nepravidelnej préci zarobi menej ako
minimalnu  mzdu, je v oblastiach so
sustredenym rémskym obyvatel'stvom az
70 %. Slovensku vSak nadalej chyba
konkrétny plan na zabezpecenie zaclenenia
romskej populacie. Nedavno prijata
stratégia rovnosti, inkluzie a participacie
Romov je prvym krokom v tomto smere,
v nadvédznosti na fu vSak treba stanovit
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konkrétne vykonavacie opatrenia.

V Plane obnovy a odolnosti SR sa ries$i niekolko vyziev tykajucich sa rovnosti prileZitosti a socidlnej
ochrany a za€lenenia, ktoré si relevantné pre implementaciu piliera. S cielom podporit’ rovnost’ prileZitosti sa
Vv plane pocita so zlepSenym pristupom k inkluzivnemu hlavnému vzdeldvaciemu prddu pre znevyhodnené skupiny
na vsetkych urovniach. Patria sem aj opatrenia na zabranenie segregacii vo vzdelavani, najméd pokial ide
0 romskych ziakov. V budicnosti by vsak bolo potrebné viac sa sustredit’ na podporu zruénosti pre potreby trhu
prace. Vlada SR oznamila pripravu komplexnej dafiovej reformy, ktora presunie daiiové zat’aZenie z prace na dane,
ktoré nemaju natol’ko rusivy téinok. Mdze to prispiet’ k zniZeniu dafovo-odvodového zat'aZenia osdb s nizkymi
prijmami, ale na podrobnosti reformy si este treba pockat’.

4.3.3. ZniZenie zranitel'nosti a zvvSenie odolnosti

Hoci sa nezistili Ziadne makroekonomické nerovnovahy, Slovensko je obzvlast’ otvorené
hospodarstvo zamerané na vyrobu, ktoré je zranitené vocli potencidlnym otrasom
v dodavatel’skych ret'azcoch alebo technologickym narusSeniam. Investicie do vyskumu
ainovacii a do zruc¢nosti maji potencial pomdct’ krajine lepSie sa vyrovnat’ s technologickymi
naruSeniami, atak vybudovat’” odolnost’ hospodarstva voci zrychlujucim sa zmenam, ako st
trendy v oblastiach digitalizacie a automatizacie. Tieto opatrenia mézu takisto pomoct’ znizit’
zavislost’ Slovenska od nakladovo konkurencieschopnej vyroby zameranej na vyvoz budovanim
domécich kapacit v oblasti vyskumu avyvoja uprostred mimoriadne nedostato¢ného
roz8irovania technoldgii do domécich MSP a rychlo rastucich miezd. Cielom reformy ramca
platobnej neschopnosti je zlepsit’ schopnost’ zmierfiovat’ hospodarske otrasy zlepSenim alokacnej
efektivnosti a prerozdel'ovania zdrojov. Silnym zameranim na zelent transformaciu sa navyse
znizuje zavislost’ Slovenska od dovéazanych fosilnych paliv, priCom sa zmieriiuje potencidlny
vplyv otrasov na strane ponuky alebo cien. Dosiahne sa to rozSirenim vyroby energie
Z obnovitel'nych zdrojov, opatreniami na zniZenie spotreby energie v budovach a priemysle
a prechodom Kk udrzatel'nejsej doprave (napriklad nakup zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel na
alternativne palivd alebo rozvoj infraStruktary pre elektrickii mobilitu). Zranitelnost
hospodarstva, ktora sa riesi len Ciasto¢ne, suvisi so slabymi strankami v stavebnictve. Prudky rast
cien obytnych nehnutel'nych uprostred pomalych konani o stavebné povolenie si vyzaduje
reformu stavebného zakona, ktord nie je zahrnutd v plane. V plane sa vSak Ciastoéne rieSia
sivisiace obavy zjednodusenim postupov verejného obstaravania tykajucich sa verejnych
stavebnych projektov a plan moze viest k zlepSeniu trhu s byvanim vd’aka jeho rozsiahlym
programom renovacie budov.

V Plane obnovy a odolnosti SR je rad opatreni politik v oblasti zdravia a vzdelavania, od
ktorych mozno ocakavat, Ze zlepSia socialnu odolnost’. V plane su vysvetlenia takychto
suvislosti na arovni planu a podla jednotlivych komponentov. Mozno ocakavat, Zze reformy
Skolstva a ich konkrétne zameranie na inkluzivnost prispeju k socidlnej odolnosti, ako napr.
Usilie v oblasti desegregacie marginalizovanych romskych komunit pomaha posiliiovat’ sociadlnu
stadrznost, pricom poskytuje znevyhodnenym — ainym —skupinam rovnaky pristup
k prilezitostiam prostrednictvom vzdeldvania. Reformami zdravotnictva sa reorganizuje
poskytovanie starostlivosti, ato posilnenim sluzieb primarnej starostlivosti, priCom sa
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modernizuje nemocni¢na starostlivost’. Ocakava sa, ze tymto siborom opatreni sa znizia
nehospodarne vydavky a znizi odvratitelny tlak na nemocnice, ¢im sa zvySi ich schopnost
odolavat’ nahlym narastom dopytu po akutnej starostlivosti a celkove sa zlepSia zdravotné
vysledky. RozSiruji sa aj socidlne sluzby, ked'ze sa oCakava, Ze investicie napr. do komunitnej
dlhodobej starostlivosti pom6zu chranit’ obzvlast’ zranite'nu skupinu spolo¢nosti.

Na posilnenie inStituciondlnej odolnosti si nastavené Strukturilne reformy, zlepSenie
kapacit a Usilie v oblasti digitalizacie. Aj vtomto pripade sU v plane vysvetlenia takychto
suvislosti na drovni planu a podrla jednotlivych komponentov. Investicie do policajného zboru
a jeho odborné priprava mozu zvysit’ kapacitu organov ¢innych v trestnom konani, najma pokial
ide 0boj proti finan¢nej trestnej Cinnosti a praniu Spinavych penazi. Reformovany a lepSie
vybaveny zachranny systém asluzba buda schopné lepSie reagovat’ na krizy. ZniZenou
byrokraciou, profesionalizaciou verejného obstaravania, ako aj Usilim v oblasti digitalizacie vo
vSetkych inStitucidach sa mé zvysit' efektivnost’, a tym aj schopnost’ rychlo a s dostato¢nymi
prostriedkami reagovat na otrasy. Tato schopnost mobilizovat zdroje sa podporuje aj
z dlhodobého hladiska, pretoze sa ocakdva, ze dochodkovéa reforma a zavedenie viacro¢nych
vydavkovych stropov zlepsia udrzatelnost’ verejnych financii, a tym aj fiskélny priestor, pri¢om
umoznia d’alsie proticyklické vydavky.

4.3.4. Sudrznost’ a konvergencia

CiePom Planu obnovy a odolnosti SR je prispiet’ Kk zniZeniu socialnych nerovnosti
a Uzemnych rozdielov v krajine. Ur¢ité socialne skupiny su z hl'adiska vysledkov na trhu prace
velmi znevyhodnené. Miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnikov patri
k najvyssim v EU atento problém je obzvlast zavazny v pripade mladeZe s nizkou uroviiou
zruénosti. DalSou vyzvou je vysoka dlhodoba nezamestnanost’ skupin, ktoré &elia socialnemu
vylu€eniu, najma marginalizovanych rémskych komunit, u ktorych je vyssie riziko chudoby.
Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov negativne ovplyvituje pracovnicky. Pokial’ ide o Uzemné
rozdiely, vychodné a stredné Slovensko ma zvycajne vyrazne horsie vysledky ako zapadna cast’
krajiny, a to z hl'adiska rozne vzajomne prepojeného trhu prace a socialnych ukazovatel'ov, ako
su podiel vysokokvalifikovanych pracovnikov, dlhodobd nezamestnanost' a nezamestnanost’
mladeze, podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou, ako aj disponibilny prijem. Cielom opatreni
v plane obnovy aodolnosti je rieSit tieto nedostatky zlepSenim pristupu uvedenych
znevyhodnenych  skupin  (vd¢Sinou  Zijucich vo  vychodnych regionoch  krajiny)
k inkluzivnejSiemu vzdelavaniu, lepSim sluzbam zdravotnej starostlivosti a vac¢Siemu poctu
pracovnych prilezitosti.

Hlavnym kanalom planu obnovy a odolnosti na zniZenie socialnych nerovnosti je zlepSenie
kvality a dostupnosti vzdelavacieho procesu. Opatreniami na inkluzivnejSie vzdelavanie
prostrednictvom desegregacie $kol a rozSirenim predprimarneho vzdelavania by sa mohol
vyrazne zmiernit vplyv rozdielneho socidlneho zdzemia na vykonnost Ziakov, a tym prispiet’
k zvySeniu socialnej mobility a rovnosti prilezitosti. Okrem toho by sa tymito opatreniami mohlo

pomdct’ predchadzat’ vysokej miere pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a dostupnejSou
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predprimarnou starostlivostou by sa pomohlo pri rieSeni nizkej miery zamestnanosti mladych
matiek. Viac univerzitnych Stipendii pre Studentov zo socialne znevyhodnenych skupin by eSte
viac posilnilo u¢inok mobility. V dosledku lepsich vysledkov vzdelavania a vys$Sich zruénosti by
sa perspektivy tychto skupin na trhu prace potencialne zlepsili aj v buddcich generéciach.

Opatreniami, ktoré obsahuje plan obnovy a odolnosti na zlepSenie kvality, dostupnosti
anakladovej ucinnosti sluZieb zdravotnej starostlivosti, by sa mohlo prispiet’ aj
k zmierneniu socialnych a Uzemnych rozdielov. Predpoklada sa, ze SirSou dostupnostou
starostlivosti 0 dusevné zdravie sa budu riesit’ silne prepojené problémy nezamestnanosti,
nezamestnanosti a miera chronickej depresie ovel'a vyssie ako vo zvySku spolo¢nosti. RozSirenie
cenovo dostupnych zariadeni dlhodobej starostlivosti by malo takisto najvac¢si prinos pre
doméacnosti s nizkymi prijmami, najma v menej rozvinutych regionoch, ato zniZenim
opatrovatel'skych povinnosti ¢lenov rodin, ktori sa z tychto dovodov doteraz nemohli zic¢astnit’
na trhu prace. ZlepSenim pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti v menej rozvinutych
Castiach Slovenska by sa mohla nielen prildkat vysokoSpecializovand pracovna sila, ale
vystavbou a obnovou nemocnic by sa mohli vytvorit’ d’al$ie pracovné prilezitosti v stavebnictve,
najma pre pracovnikov so strednou kvalifikaciou.

Investicie, ktoré v plane obnovy aodolnosti suvisia so zelenou transformaciou, maja
priaznivy vplyv na socialnu auzemnu siudrZznost’ hlavne prostrednictvom vytvarania
novych a pristupnejSich pracovnych prileZitosti. Ocakava sa, Ze modernizaciou Zelezni¢nej
infraStruktury a investiciami do udrzate'nych dopravnych spojeni sa pomo6zu prepojit’ vzdialené
regiony s hospodarskymi centrami a ul'ah¢i sa dochadzanie uchadzacov o zamestnanie tam, kde
je vacsi pocet pracovnych prilezitosti, ¢im sa zlep$ia vysledky na trhu prace v menej rozvinutych
regionoch. Stavebnymi projektmi spojenymi s investiciami do zelenej infrastruktiry by sa
navyse poskytol d’alsi zdroj pracovnych prilezitosti pre pracovnikov so strednou kvalifikaciou.
Podporou obnovy a zvySovania energetickej Géinnosti rodinnych domov by sa pomohlo pri
rieSeni energetickej chudoby prevladajucej v chudobnych domacnostiach.

Ocakava sa, Ze dafiova reforma planovana v plane obnovy a odolnosti, ktorou sa prestva
danové zataZenie zprace na spotrebu a majetok, bude mat priaznivy vplyv na
zamestnanost’, a to tak prostrednictvom ponuky pracovnej sily, ako aj dopytu po pracovnej sile,
najmd vSak u 0s6b s nizkou kvalifikaciou, kde st naklady prace relativne dolezitej$im faktorom
pre zamestnavatelov?’,

% Hoci sa tato daiiové reforma v Plane obnovy a odolnosti SR uvadza, nie je s fiou spojeny Ziadny formalny milnik
ani ciel, ¢o znamena, Ze jej skuto¢na realizacia, a teda jej priaznivé u¢inky, sprevadzaju rizika.
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Hoci presny vplyv uvedenych opatreni na socialnu a uzemnu sudrZnost’ je neisty aje
nepravdepodobné, ze by Uplne vyriesili vSetky existujiice problémy, napriek tomu sa oakava, ze
plan obnovy a odolnosti prispeje k rieseniu v§etkych tychto vyziev.

**k*

S ohladom na vsetky reformy a investicie, ktoré Slovensko planuje, sa ocakava, Ze jeho plan
obnovy a odolnosti bude mat vysoky vplyv na posilnenie rastoveho potencialu, vytvaranie
pracovnych miest a hospodarsku, socialnu a instituciondlnu odolnost clenského Stdtu, na
prispevok k vykonavaniu Europskeho piliera socialnych prav, a to aj prostrednictvom podpory
politik pre deti a mlddez, a na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu krizy spésobenej
ochorenim COVID-19, ¢im sa posilni hospodarska, socidlna a izemnd sudrznost a konvergencia
vramci Unie. Odévodnilo by to hodnotenie A podla kritéria posudzovania 2.3 prilohy
V k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

4.4. Zasada ,,vyrazne nenarusit’“

Slovensko podrobilo vSetky opatrenia v plane primeranému posideniu dodrziavania
zasady ,vyrazne nenaru$it’“, ato vsulade s metodikou stanovenou v technickom
usmerneni Komisie tykajuicom sa uplatiiovania zasady ,vyrazne nenaruSit“ podla
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (2021/C 58/01). Tyka sa Siestich
environmentalnych cielov, ato zmiernenia zmeny klimy, adaptacie na zmenu klimy,
udrzateI'ného vyuzivania a ochrany vodnych a morskych zdrojov, obehového hospodarstva,
prevencie akontroly znecistovania a ochrany aobnovy biodiverzity a ekosystémov. Kazdé
posudenie dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit™ sa riadi dvojkrokovym pristupom. V prvom
kroku sa posudzuje, ¢i existuje riziko, Ze by opatrenie mohlo vyrazne narusit’ jeden alebo viac
environmentalnych cielov. V pripadoch, ked’ sa analyzou zisti riziko, vykond sa podrobnejSie
posudenie. Podl'a informacii poskytnutych slovenskymi organmi sa neoCakava, Ze by
ktorékol'vek opatrenie na vykonavanie reforiem a investicnych projektov zaradené do Planu
obnovy a odolnosti SR mohlo spdsobit’ vyrazné naruSenie environmentalnych cielov v zmysle
¢lanku 17 nariadenia o taxondmii. Zahfiaju silny zavizok, ze poziadavky zasady ,,vyrazne
nenaru$it* sa budu dodrziavat, ¢o je zakotvené vo forme opatreni a odraza sa aj v roznych
mil'nikoch a ciel'och.

Potencialny $kodlivy vplyv vSetkych prisluSnych opatreni na Zivotné prostredie a klimu sa
rieSi prostrednictvom primeranych uisteni, Ze uplatniteI’né Kkritéria sa budid dodrzZiavat’.
Ocakava sa, Ze narast vyuzivania biomasy na vyrobu tepla a elektriny sa podl'a planu bude riesit’
prijatim kritérii udrzatelnosti obnovitelnych zdrojov v rdmci stratégie environmentalnej politiky
do roku 2030 a zohl'adni sa pri realizacii investicii sivisiacich s biomasou. Opatrenia zacielené
na dekarbonizéciu priemyslu sa zameriavaju na urovne emisii sklenikovych plynov hlboko pod
prislusné referenéné hodnoty systému ETS; obnova budov bude vyhovovat poziadavkdm
spojenym s vymenou kotla a zabezpe¢i, aby sa najmenej 70 % stavebného odpadu a odpadu
z demolécie, ktory nie je nebezpecny, opdtovne pouzilo alebo recyklovalo; Zelezni¢né kol'ajové
vozidla/vozidla budu spiiat’ uplatnitelné emisné normy. Pokial’ ide o projekty tykajlce sa vodnej
energie, podporu ziskaju len tie, ktoré st v plnom sulade s prislusnymi pravnymi predpismi EU,
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konkrétne s rdmcovou smernicou o vode, so smernicou o biotopoch a o vtdkoch, smernicami
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 strategickom environmentalnom posudzovani
a s vnutroStatnymi pravnymi predpismi. V ramci planu sa nepredpokladaju ziadne investicie do
vystavby novych vodnych elektrarni. Mnohé z tychto kritérii sa odrazaji aj v milnikoch
a cieloch prostrednictvom odkazov na prislusné kritéria a prahové hodnoty (napr. revizia
pravnych predpisov o odpadoch, schémy tykajuce sa vyskumu, vyvoja a inovacii a koncepcia
finanénych nastrojov, projekty v oblasti biomasy s cielom dosiahnut’ v zariadeni minimélne
80 % uspor emisii sklenikovych plynov z vyuzivania biomasy a dodrziavanie Kkritérii
udrzatel'nosti podl'a smernice RED Il, ako aj systém dekarbonizécie priemyslu s cielom znizit’
asponn 30 % emisii sklenikovych plynov, pricom sa zabezpeCi, ze podpora zamerana na
zariadenia, na ktoré sa vztahuje systém EU na obchodovanie s emisiami, vyrazne znizi emisie
pod prislusnu referenént hodnotu systému ETS.

PoZiadavky zasady ,vyrazne nenaru$it’™ sa uplatiiuji aj horizontdlne na podobné
opatrenia v mnohych komponentoch. Medzi priklady podpornych opatreni patri zmena
pravnych predpisov o odpadoch (komponent 2), v ramci ktorych sa vyZzaduje, aby sa najmene;j
70 % stavebného odpadu a odpadu z demolacie, ktory nie je nebezpeény, opat’ pouzilo alebo
recyklovalo. Reforma moéze podnietit’ doleziti transformaciu odpadového hospodarstva
a uplatiovanie zasad obehového hospodarstva. Pravne predpisy st navrhnuté tak, aby
zabezpecili, Ze v investiciach do obnovy budov, ako aj do vystavby a obnovy infrastruktary sa
bude zohladniovat' predchadzanie vzniku odpadu, jeho separacia a recyklacia. V plane je
zavazok, ze podmienky vyplyvajuce zo suladu so zdsadou ,vyrazne nenaruSit* sa budu
uplatiovat’ v pripravnej faze (napr. Specifikdcie vyziev/vyberovych konani), ako aj pocas
realizacie obnovy budov (napr. v komponente 2 pre rodinné domy a historické budovy, ako aj
vrade dalSich komponentov tykajicich sa obnovy verejnych budov). Vykurovaci systém na
uhlie/olej a zastarané plynové kotly mozno nahradit’ plynovymi kotlami s vy$sou efektivnostou
a nizkymi emisiami iba v ramci rozsiahlejSicho programu obnovy. Ciel'om tejto investicie bude
nielen zniZenie emisii sklenikovych plynov, ale aj znecistenia ovzdusia, ktoré je v niektorych
regiénoch Slovenska mimoriadne problematické. Investicia financovana z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti RRF sa netyka podpory kotlov na biomasu. IT nastroj je d’alsim
opatrenim, ktoré sa objavuje v mnohych komponentoch, apri obstardvani bude potrebné
zabezpeCit' dodrziavanie kritérii zeleného verejného obstardvania vratane zabezpecenia
energeticky efektivnych kritérii vyberu hardvéru. V pripade automobilov sa v plane uvédza
zavizok podporovat’ iba na trhu dostupné automobily s nulovymi emisiami a nizkymi emisiami
(emisie nizSie ako 50 g CO, /km), ktoré sa povazuju za zluCiteIné so zasadou ,,vyrazne
nenarusit* na ucely ciela zmiernovania zmeny klimy. Ak sa v pripade vozidiel na Specialne
ucely uvedené pravidla nedaju uplatnit, bude sa podporovat’ najlepSia dostupna technologia
v tejto kategorii vozidiel (napr. v pripade vozidiel zachrannej sluzby v komponente 11). Vo
vSeobecnych investiénych schémach tykajucich sa vyskumu, vyvoja a inovacii (komponent 9)
bude dolozka (napr. v kritériach opravnenosti $pecifikacii vyziev) o technologickej neutralite
a vyluceni ex ante Skodlivych ¢innosti (napr. ¢ierne uhlie, podpora hnedého uhlia). Vybrat
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mozno iba &innosti, ktoré su v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi EU a vnutro§tatnymi
pravnymi predpismi Vv oblasti zivotného prostredia. Podobny pristup sa uplatituje v pripade
danovych systémov. Stlad finanénych nastrojov so zasadou ,,vyrazne nenarusit* (komponent 9)
si vyzaduje, aby sa investi¢na stratégia a zmluvna dohoda s finanénymi sprostredkovatel'mi
zosuladili s usmernenim Komisie tykajacim sa overovania udrZzatelnosti. Tato poziadavka sa
odraza vo forme opatreni a zodpovedajucich cielov.

**k*

S ohladom na posudenie vsetkych planovanych opatreni sa ocakdva, Ze Ziadne opatrenie na
vykonavanie reforiem a investicnych projektov zahrnutych do planu obnovy a odolnosti
Slovenska vyrazne nenarusi environmentalne ciele v zmysle ¢lanku 17 nariadenia (EU) 2020/852
(zasada ,,vyrazne nenarusit*). Odovodnilo by to hodnotenie A podla kritéria posudzovania 2.4
prilohy V k nariadeniu 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

4.5. Zelenéa transformacia

Ciel’v oblasti klimy

Opatrenia navrhnuté v plane na podporu ciePov v oblasti zmeny klimy predstavujd 43 %
celkovych pridelenych prostriedkov planu®’, &o presahuje prahovi hodnotu 37 %.
V absolitnom vyjadreni najvacésie prispevky k dosiahnutiu tohto ciel'a pochadzaju z opatreni
zameranych na obnovu budov, modernizaciu Zzeleznic a dekarbonizaciu priemyslu. V plane
obnovy a odolnosti Slovenska sa spravne dodrziava metodika sledovania klimy v sulade
s prilohou VI k nariadeniu, pricom prislusné podmienky st zohl'adnené v opise ciel'ov opatreni
a kritériach opravnenosti na ucely buduceho financovania. V plane su nalezite identifikované
oblasti intervencie a zodpovedajuce koeficienty na vypocet prispevku k plneniu cielov v oblasti
klimy. Ak plan pozostava z viacerych Ciastkovych opatreni, oblast’ intervencie a prislusny
prispevok v oblasti klimy sl oznacené na Grovni Ciastkovych opatreni. Zvysenie klimatického
koeficientu nebolo navrhnuté.

Plan zahfiia zna¢né investicie do obnovy a vystavby novych budov, ktoré predstavuju vel’ku ¢ast’
prispevku Vv oblasti klimy s celkovym cielom dosiahnut’ minimalne 30 % U(spor primarnej
energie v pripade obnovy rodinnych domov a historickych budov (komponent 2) a vacsiny
programov obnovy verejnych budov. V plane sa uvadza vystavba novych nemocnic

vV

(komponent 11) s najvyssim Standardom energetickej efektivnosti (so Zziadostou o udelenie

2 Prispevok v oblasti klimy je vypocitany ako percentualny podiel pridelenych prostriedkov planu na finan¢na
podporu (6 329 mil. EUR).
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certifikatu BREEAM), €o by zodpovedalo podmienkam oblasti intervencie 025ter. Okrem toho
sa v ramci komponentu dekarbonizécie priemyslu podpori v ramci podnikov zniZenie emisii
sklenikovych plynov o 30 %. Tieto kritéria st premietnuté do prislusnych milnikov a cielov.

Tabulka 4: Prispevok komponentov slovenského planu obnovy a odolnosti v oblasti klimy.

Prispevok
v oblasti

Néklady Prispevok Klimy

(v mil. v oblasti klimy (% celkovych
Komponent EUR) (vmil. EUR)  nékladov)
Kl Ovbn0V1’tel né zdroje energie a energeticka 939 239 35
infrastruktira
K2 Obnova budov 741 735 11,2
K3 UdrzateI'na doprava 801 705 10,7
K4 Dekarbonizécia priemyslu 368 368 5,6
K5 Adaptacia na zmenu klimy 159 159 2,4
K6 D(,)stupnost, rozvoj a kvalvlta inkluzivneho 210 39 0.6
vzdeldvania na vSetkych stupioch
K7 Vzdelavanie pre 21. storocie 469 12 0,2
g{% 1Zvysenle vykonnosti slovenskych vysokych 213 63 10
K9 Efektlvpeﬁle rlad,enle a pos_llnen,le_, 633 79 12
financovania vedy, vyskumu a inovacii
K10 Léakanie a udrzanie talentov 106 0 0,0
K11l querrja a dostupné zdravotna 1163 295 45
starostlivost
K12 quan,na, mf)der[\a a do§tupna 105 3 0.0
starostlivost’ o duSevné zdravie
K13 Dostupna a kyahtpa dlhodoba socialno- 265 13 0.2
zdravotna starostlivost
K14 Zlepsenie podnikatel'ského prostredia 11 0 0,0
K15 Reforma justicie 255 18 0,3
K16 Boj proti korupcii a praniu $pinavych 299 11 0.2

penazi, bezpecnost’ a ochrana obyvatel'stva
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K17 Digitalne Slovensko (stat v mobile,

kyberneticka bezpecnost, rychly internet pre 615 0 0,0
kazdého, digitdlna ekonomika)

K18 Zdravé, udrzatel'né a konkurencieschopné 0 0 0.0
verejné financie ’

Spolu 6575 2732 41,6%

Zelena transformécia

Balik opatreni ainvesticii uvedeny v piatich zelenych komponentoch predstavuje
vyznamné prispevky Kk zelenej transformécii a ambicioznemu cielu zniZenia emisii
sklenikovych plynov 055 % do roku 2030 ak celkovému ciePu dosiahnutia uhlikovej
neutrality EU do roku 2050. Vyber akoncepcia zelenych opatreni odrazaju hlavné priority
narodného energetického a klimatického akéného planu (NEKP), hoci v tomto plane nie je
vy¢isleny prinos jednotlivych opatreni. Zelené komponenty sa v silade s NEKP vztahuji na
hlavné sektory produkujice emisie sklenikovych plynov, a to priemysel, budovy a dopravu, ako
aj podporu kapacit OZE a adaptaciu na zmenu klimy.

Cielom planu je dosiahnut’ takmer 60 % zniZenia, ktoré je potrebné na splnenie cielov do
roku 2030, pomocou opatreni na dekarbonizaciu priemyslu (komponent 4). V plane sa
pripomina, 7e znizenie emisii v priemysle je jednou z hlavnych vyziev dekarbonizécie
slovenského hospodarstva. Priemyselnd vyroba a vyuzivanie fosilnych paliv v priemysle su
zdrojom 41 % vsetkych emisii vyprodukovanych na Slovensku. Hlavnym nastrojom bude aukéna
schéma na dosiahnutie nakladovo efektivneho sposobu zniZzenia emisii sklenikovych plynov,
pricom sa podpori uplatiiovanie novych efektivnych technolégii a stlad so zasadou najlepsich
dostupnych technik a zasadou ,nespésobovat’ vyznamnt S$kodu“. Spolo¢nosti by museli
dosiahnut’ minimalne 30 % znizenie emisii sklenikovych plynov. Schéma je nastavena tak, aby
dopinala systém obchodovania semisiami. Celkové Usilie v oblasti dekarbonizacie doplia
reforma na ulahCenie transformacie uhol'ného regionu hornej Nitry na zéklade akéného planu
z jula 2019. Planuje sa pokrac¢ovat’ v dosahovani synergii a komplementarnosti s inymi fondmi
EU, konkrétne s Fondom na spravodlivi transformaciu (pre vybrané regiony) a modernizaénym
fondom (zameranym na odvetvie teplarenstva).

Plan obsahuje opatrenia na podporu vyuZivania OZE (komponent 1). Jeho sucastou su
investicie do podpory vystavby novych kapacit OZE a modernizacie existujucich zariadeni

 Tento percentualny podiel sa vztahuje na celkové odhadované naklady planu (6 575 mil. EUR). Prispevok
v oblasti klimy ako percentudlny podiel pridelenych prostriedkov planu na finanénd podporu (6 329 mil. EUR)
predstavuje 43 %.
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vyrabajlcich elektrinu z OZE v celkovom objeme 220 MW instalovaného vykonu, ktoré by mali
prispiet’ k znizovaniu uhlikovej naro¢nosti a podporit dosiahnutie ciefa EU na Grovni 32 %
podielu OZE na konec¢nej spotrebe energie do roku 2030. Integraciou OZE v sektoroch vyroby
na miestnej Urovni by sa mali vytvorit’ nové pracovné miesta (napr. komunity vyrabajice energiu
z OZE). Investicie sa zameraju na skladovanie energie a vodik v zdaujme zvySovania flexibility
sustavy. Investicie budl podporené reformami, ktoré ulahcia pristup novych uc¢astnikov
k sistave ak ¢istym zdrojom energie, zavedi dlhodoby plan aukcii a zaélenenia zasadu
prvoradosti energetickej efektivnosti do pladnovania investicii. Podpora OZE bude podliehat
pravidldm akritériam ich udrzatelného vyuZivania, na ktoré sa bude prihliadat’ v procese
implementécie investicii podporujicich vyrobu elektriny a tepla z biomasy, ako aj v d’alsich
oblastiach, ked to bude relevantné. Investicie do OZE by mali reSpektovat’ regionalny potencial,
ekonomicku vyhodnost’, vplyvy na energeticku sustavu, dosah na vodné ekosystemy a chranené
oblasti, chranené druhy rastlin a zivoéichov anéazor dotknutej verejnosti, dotknutych obci
a regionov.

Reformy a investicie si zamerané na mobiliziciu strednej/hibkovej a komplexnej obnovy
budov (komponent 2), ktora prispeje k ciePom v oblasti zmeny klimy a adaptacie na nu.
Podl'a planu si dosiahnutie cielov EU v oblasti klimy bude vyzadovat® zniZenie spotreby energie
v budovéch na Slovensku do roku 2050 0 40 %. Ciel'om je obnovit' najmenej 30 000 rodinnych
domov, ako aj verejnych historickych a pamiatkovo chranenych budov v stlade s DlIhodobou
stratégiou obnovy fondu budov. Investicnymi schémami obnovy sa zmobilizuje minimalne 30 %
Uspor primarnej energie, ako aj vykonavanie adaptacie na zmenu klimy ainych opatreni.
Opatrenia obnovy by sa mali zameriavat aj na regiony s vysokym znecistenim ovzdusia.
Historické a pamiatkové budovy patria medzi najhorsie z hl'adiska energetickej hospodarnosti
a na zachovanie a ochranu ich kultirnej hodnoty a kultdrneho dedi¢stva je potrebny $pecificky
pristup Kk obnove. Investiciami by sa malo obnovit' priblizne 100 historickych a pamiatkovo
chranenych verejnych budov. PrisluSné reformy st zamerané na zefektivnenie a zjednodusenie
systémov investi¢nej podpory a rieSenie problému stavebného odpadu stanovenim povinnych
cielov v oblasti recykl4cie aopitovného pouzitia. Uspory energie sa budd overovat
predovSetkym energetickymi certifikatmi. Znac¢na cCast investicii bude smerovat’ na zelen
obnovu budov, ktora by mala poméct’ pri oziveni odvetvia stavebnictva, ktoré bolo vyrazne
zasiahnute krizami spdsobenymi ochorenim COVID-19. Mali by sa vd’aka nej vytvorit’ nové
pracovné miesta dolezité najmd pre MSP, ato aj na miestnej Urovni. Investicie by mali
zohladnovat’ potreby socidlne znevyhodnenych domacnosti ariesit energetickii chudobu
s cielom reagovat’ na socialne a hospodarske vyzvy, najma v menej rozvinutych regionoch.

Ocakava sa, Ze opatreniami v plane sa zvysi podiel ekologickych foriem dopravy a objem
prepravovaneho tovaru v ekologickejSej intermodalnej doprave. K rieSeniu zvySujlcej sa
miery emisii v doprave by malo prispiet’ aj vybudovanie siete mestskej a dial’kovej infrastruktary
pre vozidla s alternativnym pohonom. Novy plan optimalizovanej Zelezni¢nej dopravy prinesie
CastejSie spojenia azvysi ich nakladova efektivnost’ (zvySenie az o040 % pri znizeni
jednotkovych nakladov o0 17 %) a schémy tarifnej integracie sa buda realizovat’ aspon v Siestich
krajoch. Zahrnuté st opatrenia na zvySenie poc¢tu nabijacich stanic a budovanie pilotnych
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vodikovych Cerpacich stanic (priblizne 3 000 do konca druhého Stvrtroka 2026). Investiciami do
ckologickej dopravy, najma do rekonstrukcie vySe 69 km Zeleznic, dispecerizacie vySe 100 km
zeleznic a vystavby 200 km novej cyklodopravnej infrastruktiry, by sa mal vytvorit' ¢istejsi,
inteligentnejsi, bezpecnejsi a efektivnejSi dopravny sektor. Kazdd investicia bude spojena
s prislusnou reformou zameranou na posilnenie administrativnej kapacity v zaujme pripravy
projektov, na zavedenie integrovaného systému predaja cestovnych listkov, na koordinaciu
verejnych obstaravani a logistiky v savislosti s intermodalnymi projektmi a na subor opatreni na
zrychlenie procesu vystavby infraStruktury pre alternativne pohony. VSetky uvedené opatrenia
by mali prispiet’ k rastu a vytvaraniu pracovnych miest a podporovat’ potencial vyskumu, vyvoja
ainovécii na pomoc pri postupnom prechode automobilového odvetvia k ekologickej$im
alternativam s vyssou pridanou hodnotou.

S ciePom reagovat’ na potrebu zvySenia odolnosti ekosystémov v krajine, ako aj na obavy
suvisiace s biodiverzitou a ochranou sa v plane navrhuju adaptacné reformy a investicie do
systétmu manaZmentu vod, obhospodarovania pddy, ochrany prirody a biodiverzity.
Opatrenia st zamerané na roz$irenie chranenych tzemi a narodnych parkov, renaturaciu vodnych
tokov a znizenie vplyvu prirodnych katastrof. Reformne sa zadefinuje udrzanie krajinnych
Struktlr s cielom vytvorit’ rdmec pre efektivnej$i manazment vodnych tokov, lepSie podmienky
na dosiahnutie ich priaznivého stavu, a to v zaujme zvySenia schopnosti krajiny zadrziavat’ vodu
a zabezpecenia protipovodnovej ochrany sidel a krajiny. Ochrana prirody bude doplnena
o0 rozvojové plany makkeho turizmu v dvoch narodnych parkoch, ktoré podporia ekologickd
rekreaciu. ZvySovanie odolnosti lesnych ekosystémov prispeje aj k vdcSej biodiverzite
a zmierfiovaniu zmeny klimy, ako aj k adaptacii na fu. Reformou ochrany prirody v rdmci
opatreni adaptacie na zmenu klimy by sa mal zacat proces transformacie hospodarstva
v chrdnenych Uzemiach z intenzivnej tazby dreva na prirode blizSie obhospodarovanie lesov
amakky turizmus svySSou pridanou hodnotou a diverzifikovanou Struktirou pracovnych
prilezitosti.
*k*k

S ohladom na posudenie vSetkych planovanych opatreni sa ocakava, ze plan obnovy a odolnosti
V znacnej miere vyznamne prispeje k zelenej transformdcii ¢i k rieSeniu vyziev, ktoré z nej
vyplyvajul, a zabezpeci, aby najmenej 37 % celkovych pridelenych prostriedkov prispelo k cielu
v oblasti klimy. Odo6vodnilo by to hodnotenie A podia kritéria 2.5 prilohy V k nariadeniu
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

4.6. Digitalna transformaécia

Ciel’ v oblasti digitalnych technolégii
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Na opatrenia uvedené v plane, ktoré prispievaju k digitalnej transformacii, pripada
21 %%, o je nad ramec pozadovaného minima 20 % celkovych pridelenych prostriedkov
planu na zaklade metodiky digitalneho oznacovania stanovenej v prilohe VII k nariadeniu.
Komponent 17 — Digitalne Slovensko (Stat v mobile, kybernetickd bezpecnost’, rychly internet
pre kazdého, digitalna ekonomika) zretel'ne vynika ako hlavny prispievatel’ k digitdlnemu ciel’u,
po ktorom nasleduju digitalne investicie do vzdelavania, vyskumu a inovacii audrzatelnej
dopravy. Digitalne oznac¢ovanie je v sUlade s metodikou uvedenou v prilohe VII k nariadeniu.

Tabul’ka 4: Prispevok komponentov slovenského planu obnovy a odolnosti v oblasti

digitalnych technoldgii.

Komponent

K1 Obnovitel'né zdroje energie a energeticka
infrastruktura

K2 Obnova budov

K3 UdrzateI'na doprava

K4 Dekarbonizéacia priemyslu

K5 Adaptécia na zmenu klimy

K6 Dostupnost’, rozvoj a kvalita inkluzivneho
vzdeldvania na vSetkych stupfioch

K7 Vzdelavanie pre 21. storocie

K8 Zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych
kol

K9 Efektivnejsie riadenie a posilnenie
financovania vedy, vyskumu a inovécii

K10 Lékanie a udrzanie talentov

K11 Moderna a dostupnéa zdravotna
starostlivost’

K12 Humanna, moderna a dostupna
starostlivost’ o duSevné zdravie

Naklady
(v mil.
EUR)

232

741
801
368
159

210

469
213

633

106
1163

105

Prispevok

v oblasti
digitalnych
technologii
(v mil. EUR)

20,2

0
145
0
0

0
229

156

41

Prispevok

v oblasti
digitalnych
technologii
(% celkovych
néakladov)

0,3%

0,0%
22%
0,0%
0,0%

0,0 %
3,5%
0,1%

2,4 %
0,0 %
0,6 %

0,0%

2 Prispevok v oblasti digitdlnych technoldgii je vypocitany ako percentudlny podiel pridelenych prostriedkov planu

na nenavratnu finanénu podporu (6 329 mil. EUR).
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K13 Dostupna a kvalitna dlhodobé socialno-

0,
zdravotna starostlivost’ 265 0 0.0 %
K14 Zlepsenie podnikatel’ského prostredia 11 6 0,1%
K15 Reforma justicie 255 36 0,5%
K16 Boj proti korupcii a praniu $pinavych 999 73 11 %

penazi, bezpecnost’ a ochrana obyvatel'stva

K17 Digitalne Slovensko (Stat v mobile,

kybernetickd bezpecnost, rychly internet pre 615 615 94 %

kazdého, digitdlna ekonomika)

K18 Zdravé, udrzatel'né a konkurencieschopné
. . 0 0 0%

VErejne financie

Spolu 6575 1329 20,2 %**

Digitalna transformacia

Reformy ainvesticie uvedené v plane spolo¢ne predstavuju vyznamny prispevok
k digitalnej transformacii slovenského hospodarstva a slovenskej spolo¢nosti. Ako sa
uvadza v oddiele 2.3, medzi hlavné vyzvy Slovenska v oblasti digitalnych technologii patria
nedostatocné digitalne zrucnosti, chybajuce prostredie umoziujuce digitalne inovacie a Vyvoj
vyspelych technoldgii a nizke alebo neucinné vyuzivanie digitadlnych nastrojov vo verejnej
sprave apri poskytovani verejnych sluzieb. Plan obnovy a odolnosti reaguje na tieto vyzvy
komplexnym a ambiciéznym spdsobom v stlade s digitalnou stratégiou EU°.

Rozvoj digitalnych zruénosti, ktory je zakladnym predpokladom tuspesného zdolania
vyziev digitalnej transformacie, patri medzi hlavné ciele reformy vzdelavacieho systému.
Planované opatrenia stavaji rozvoj digitadlnych zru¢nosti do centra pozornosti, pricom
kombinuju revidované ucebné plany, odborni pripravu ucitelov a investicie do digitalneho
vybavenia $kol. Celkovo sa ocakava, ze tieto reformy a investicie prispeju k rozvoju digitalneho
vzdelavaciecho ekosystému. ZlepSeny pristup k digitalnym technol6gidm a programom rozvoja
zruénosti pre zranitené komunity, a to aj v hospodarsky menej rozvinutych regionoch, pomoze
prekonat’ prekazky vo vzdelavani, ktorym ¢elia znevyhodnené deti, a zvysi odolnost’ spolo¢nosti

* Tento percentualny podiel sa vztahuje na celkové odhadované naklady planu (6 575 mil. EUR). Prispevok

v oblasti digitalnych technoldgii ako percentudlny podiel pridelenych prostriedkov planu na finanénud podporu
(6 329 mil. EUR) predstavuje 21 %.

* Formujeme digitalnu budtcnost Eurdpy: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age/shaping-europe-digital-future sk.
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vo¢i krizam. Slovensko zaroven vypracuje narodnu stratégiu rozvoja digitadlnych zrucnosti
zameranu na prilezitosti vzdelavania dospelych pre vSetky vekové skupiny dospelych s cielom
zabezpecit', aby boli aj nad’alej sucast’ou spolocnosti, ktoru transformovala digitalizacia. Organy
planuju financovat’ osobitné opatrenia v ramci stratégie z fondov politiky sudrznosti (2021 —
2027). V plane sa navySe rata s cielenou investiciou na zlepSenie digitalnych zruénosti starSich
a zranitelnych 0s6b  kombinaciou odbornej pripravy v oblasti digitalnych zruénosti
a poskytovania pristupného digitalneho vybavenia. Jej sti¢ast'ou su aj cielené investicie zamerané
na rozvoj $pecializovanych zru¢nosti odbornikov v oblasti IT a kybernetickej bezpeénosti, ktori
pracujd vo verejnom sektore.

V celom plane sa zretel’ne uvadzaju investicie do digitalnych technolégii pre verejnu
spravu. Investiciami do informaénych systémov sa zvysi kvalita a efektivnost’ justi¢nych,
policajnych, hasi¢skych a zachrannych procesov. Digitalnymi investiciami na ul'ah¢enie online
platenia dani a odvodov a digitalizaciou restrukturalizaénych konani sa zvysi transparentnost’
podnikatel'ského prostredia. Kvalita a pristupnost’ eGovernment rieSeni sa zlepsi vd’aka novej
digitalnej platforme na poskytovanie efektivnejSich a kvalitnej$ich verejnych sluzieb. Konkrétne
sa organy zaviazali ur€it’ 16 prioritnych ,,zivotnych situacii“ ob¢anov a podnikov, pre ktoré sa
navrhnu jednoduché a efektivne digitalne rieSenia v zaujme komplexného poskytovania
verejnych sluzieb, ¢im sa zabezpe¢i primerand koordindcia medzi sektormi verejnej spravy
a interoperabilita. Oc¢akdva sa, Ze sa tym minimalizuje potreba administrativnych ukonov
oblanov a podnikov, znizia sa Casové a finanéné naklady spojené s administrativnymi
poziadavkami a zlep$i sa pouzivatel'skd ustretovost’ verejnych sluzieb. Toto opatrenie prispeje
k digitalnej transformacii verejného aj sikromneho sektora. Okrem toho sa v plane uvadzajd aj
opatrenia na efektivnejSie riadenie IT zdrojov vo verejnej sprave. Organy maju v umysle popri
tomto rozvoji digitalnych verejnych sluZieb posilnit’ a Standardizovat’ kyberneticko-bezpecnostné
protokoly vo vSetkych sektoroch verejnej spravy, ¢im sa zvysi dovera verejnosti v tieto nové
elektronické sluzby.

Digitalne investicie do centralneho riadenia nemocnic z planu obnovy a odolnosti
zefektivnia medicinske a prevadzkové procesy v Ustavnej starostlivosti. Tieto investicie
takisto zvySia kvalitu zdravotnej starostlivosti a povedu Kk lepSiemu hospodareniu s ¢asom
a l'udskymi zdrojmi. Okrem toho sa podpori telemedicina a digitalizované rieSenia lekarskeho
zobrazovania a patologie. V oblasti dlhodobej starostlivosti sa o¢akava, Ze novy integrovany
systétm posudzovania zdravotného postihnutia, ktory bude prepojeny s elektronickym
zdravotnictvom, systémami socialnych sluzieb a d’al§imi elektronickymi registrami verejnej
spravy, ulah¢i integraciu zdravotnych a socialnych aspektov a zabezpeci transparentnost
a efektivnost’ procesu posudzovania.

Plan mobilizuje synergie medzi digitalnymi a zelenymi investiciami. Ocakava sa, Ze
investicie do flexibilnej elektrizacnej sustavy podporia rychlejSiu, spolahlivejSiu a nakladovo
efektivnejsiu integraciu obnovitelnych zdrojov a prispeju K zniZzovaniu cien elektrickej energie
pre spotrebitel'ov. Investicie do automatizacie a digitalizacie riadenia dopravy na Zelezniénych
tratiach by mali zvysit’ kapacitu a rychlost’ Zelezni¢nej dopravy, a tym zlepsit’ jej spolahlivost.
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Ocakava sa, ze to bude motivovat cestujucich, aby presli z individualnej automobilovej dopravy
na udrzatelnejSie formy cestovania.

Hoci organy planuju financovat’ investicie v oblasti pripojitePnosti z inych zdrojov, z planu
sa podpori dosahovanie narodnych cielov dohodnutych v stratégii Sirokopasmového
pripojenia posilnenim koordinacnej ulohy Kancelarie pre Sirokopasmové pripojenie.
V Narodnom plane Sirokopadsmového pripojenia sa prijali tieto ciele: 1) vSetky domécnosti budi
mat" do roku 2030 pristup k internetovému pripojeniu s rychlostou minimalne 100 Mbit/s
Smoznostou roz§irenia na  gigabitova rychlost aii) vSetky vyznamné = subjekty
socidlno-ekonomickej interakcie, ako st $koly, dopravné uzly a hlavni poskytovatelia verejnych
sluzieb, ako aj podniky pouzivajiuce digitalne sluzby budii mat’ na pasivnej Casti infrastruktiry do
roku 2030 pristup ku gigabitovému pripojeniu.

Digitalne opatrenia planu su zakotvené vo vykonavani Stratégie digitalnej transformacie
Slovenska 2030 asiou suvisiaceho akéného planu, ¢im sa posiliiuje uloha riadenia
digitadlnej ekonomiky a spolupréaca so zainteresovanymi stranami pésobiacimi v oblasti
digitalnych technoldgii. Novy, G¢innejsi model riadenia digitalnej transformacie by mal
podporovat’ rozvoj digitilneho ekosystému. Investicie podporia Vvyvoj a uplatiiovanie
pokrocilych digitdlnych technologii, aby sa dobudovali kompetenéné centrd zamerané na
konkrétne technoldgie a platformy spolupréce. Digitalizaciu slovenskych podnikov, najma MSP,
budi stimulovat’ tzv. systémy voucherov (napr. digitdlne a inova¢né vouchery) a napomozu jej
iniciativy centier digitalnych inovacii prepojenych so sietou centier digitalnych inovacii EU.
Zameranie sa na rozvoj digitalnych zruénosti a odbornych znalosti medzi podnikmi vratane MSP
prispeje k zabezpeceniu trvalého vplyvu a poméze Slovensku prispdsobit’ sa meniacim sa
spésobom vyroby v priemysle aj v sektore sluzieb.

Slovensko sa s podporou z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti zapoji do
viacnarodnych projektov EU s ciePom budovat’ spoloéné kapacity v oblasti kPacovych
digitdlnych technoldgii a zarovein zvysSit® cast’ slovenskych subjektov na projektoch
v ramci priamo riadenych programov EU v obdobi 2021 — 2027. O¢akava sa, ze Gcast’ na
takychto projektoch ul'ah¢i vykonavanie pokro¢ilého vyskumu a vyvoja a poskytne moznosti na
ziskavanie kontaktov veduce k prenosu odbornych znalosti a budovaniu kapacit. Slovensko sa
zapoji do centier digitalnych inovacii EU, ako aj do projektu spolo&ného podniku pre eurdpsku
vysokovykonni vypoctovi techniku (EuroHPC). KedZze existujica siet’ vysokovykonnej
vypoctovej infraStruktiury na Slovensku je zastarana, Slovensko planuje rozvijat’ odborné znalosti
Vv oblasti vysokovykonnej vypoctovej techniky uvedenim do prevadzky nového superpocitaca,
ktory bude sucastou ramca spolo¢ného podniku EuroHPC. V plane obnovy aodolnosti sa
predpoklada ucast’ aspont na dvoch d’aldich viacnarodnych projektoch EU, ako je kvantova
komunikacna infrastruktira a Europske partnerstvo pre blockchain.

**k*k
S ohladom na posudenie vsetkych planovanych opatreni sa ocakdva, Ze plan obnovy a odolnosti
V znacnej miere vyznamne prispeje k digitalnej transformdcii ¢i k rieSeniu vyziev, ktoré z nej
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vyplyvajl, a zabezpeci, aby najmenej 20 % celkovych pridelenych prostriedkov prispelo k cielom
v oblasti digitalnych technoldgii. Odévodnilo by to hodnotenie 4 podla kritéria 2.6 prilohy
V k nariadeniu 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

4.7. Trvaly vplyv planu

Strukturdlne zmeny v sprave a institiciach

Plan obnovy a odolnosti Slovenska zahfiia vePmi vyznamné Strukturalne zmeny verejnej
spravy a institucii. Najma reformy systému sudnictva a boj proti korupcii a praniu $pinavych
peniazi by mali mat’ trvaly vplyv, apreto je dolezité dodrZiavat' primerané zaruky v sulade
s poziadavkami prava EU tykajucimi sa nezavislosti sudnictva, ato aj pri uplatiiovani novych
ustanoveni Vv praxi. Zasadnou reformou sa reorganizuje sudna mapa, ¢o umozni lepSiu
Specializaciu sudcov, ¢im sa pripravi poda pre vyssiu efektivnost’ a kvalitu systému sddnictva.
Dalsim balikom reforiem sa zavadzaju opatrenia na posilnenie integrity sudnictva a na lepsie
predchadzanie korupcii a jej stihanie. ZlepSeny rezim sankcii a zaistovania majetku, spolo¢ny
register platieb a u¢tov a d’alsie zmeny pravneho ramca st nastavené tak, aby Slovensko malo
lepsie prostriedky na boj proti praniu $pinavych penazi a korupcii. V plane sa kladie vel’ky doraz
aj na Strukturdlne zlepSenia prislusnych kapacit, posilnenie finanéného vySetrovania,
reorganizaciu policie a odborn( pripravu jej prislusnikov. Okrem toho reforma verejnej spravy,
ktora takisto zahffia posilnenie vSeobecnych administrativnych kapacit na réznych trovniach
verejnej spravy, moze zlepsit efektivnost’ a ucinnost’, a tym zlepsit' poskytovanie verejnych
sluzieb. Reforma riadenia verejného systému vyskumu je navrhnutd tak, aby harmonizovala
¢innosti a zabezpecila lepSie synergie a celkovi zvySenu atraktivnost’ vyskumného prostredia.

Usilie o digitalizaciu v Sirokom spektre institicii avo verejnej sprave ma potencial
Strukturalne zvysit® efektivnost’ a zlepSit® kvalitu verejnych sluzieb. Plne elektronické
vybavovanie insolvenénych konani je nastavené tak, aby sa skratil ¢as a znizili naklady na
rieSenie platobnej neschopnosti. Ocakava sa, Ze zavedenim komplexného elektronického
trhoviska pre verejné obstaravanie s poziadavkou zverejiiovat’ aj zakazky s nizkou hodnotou sa
zvysi transparentnost’ a zlepSi hospodarska sut'az v postupoch verejného obstaravania. Rozne
iniciativy digitalizacie sudnictva, napr. centralizovany systém spravy sudnictva, obchodny
register a podporna analyticka platforma s nastavené tak, aby zlepsili efektivnost’ a kvalitu
systému sudnictva.

Strukturdalna zmena politik

Plan obnovy a odolnosti Slovenska obsahuje rozsiahly subor Strukturalnych reforiem,
ktoré by mali mat’ trvaly vplyv v mnohych oblastiach politiky. Komplexny balik reforiem
ainvesticii na vSetkych turovniach vzdeldvania ma potencial zlepSit zakladitu zru€nosti
obyvatel'stva a znizit' nezamestnanost’ mladych l'udi a dlhodobu nezamestnanost’, najma pokial
ide 0 znevyhodnené skupiny. V plane sa odhaduje, ze reformy na zvysenie kvality, dostupnosti
a inkluzivnosti vzdelavania zvysia do roku 2040 rast o 1,3 %. Dal§ie pozitivne u¢inky sa
ocakavaju vdaka lepSiemu udrZaniu talentov, kedze stimuly zniZuji odlev kvalifikovanych
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absolventov. Oc¢akava sa, Ze reformami v oblasti zdravotnej a socialnej starostlivosti sa zlepsi
ucinnost’ a efektivnost’ systému zdravotnictva a vysledky v oblasti zdravia, poskytne sa
Specializovanejsia zdravotna starostlivost’, viac domacej a komunitnej dlhodobejse;j starostlivosti
a zlepsi sa poskytovanie starostlivosti v znevyhodnenych regiénoch. Dochodkova reforma je
navrhnutd tak, aby sa prepojenim dochodkového veku so strednou dizkou Zivota zlepsila
finan¢na udrzatelnost’ a zarovenn podporil potencidlny rast nepriamym zvySenim ponuky
pracovnej sily. Cielom danovej reformy je presunit zdanenie z prace na dan z majetku
a environmentalnu dan, ¢im by sa mohlo znizit’ dailovo-odvodové zatazenie prace, Strukturdlne
sa zlepsia stimuly pre G¢ast’ na trhu prace najma v pripade skupin s nizkym prijmom a zaroven sa
podpori environmentalna udrZatelnost.?® Opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy prispeju
k zmierneniu rizik savisiacich so zmenou klimy a zleps$ia budicu prosperitu a blahobyt.

Investicné opatrenia si nastavené tak, aby podporili aposilnili pozitivny vplyv
Strukturalnych reforiem v plane obnovy a odolnosti Slovenska. Rozsiahle investicie do
modernizacie zeleznicného systému pravdepodobne prildkaji viac cestujucich, aby vyuzivali
tento udrzatelny spdsob dopravy, ¢o prispeje k zelenej transforméacii a podpori regionalnu
kohéziu. Ambicidézny program energetickej efektivnosti umoziuje obnovu fondu budov
S trvalym vplyvom na znizovanie emisii v tomto kl'i¢ovom odvetvi, kym reforma v oblasti
stavebného odpadu zlepsi jeho obehovost’ v dlhodobom horizonte. Reformy v oblasti zdravotnej
starostlivosti su podporované investiciami do nemocnic ainych zariadeni starostlivosti.
Investicie stimuluja aj reformy v oblasti vzdelavania, napriklad poskytovanim digitalneho
vybavenia alebo budovanim novych materskych §kol. Rozsiahly investi¢ny program bude takisto
poskytovat’ finanéné prostriedky na reformovany systém vyskumu a inovacii, ¢im sa zvysi
atraktivnost’ Slovenska tak pre podniky, ako aj kvalifikovanych pracovnikov, pricom ma znacny
potencial diverzifikovat’ hospodarstvo smerom k ¢innostiam s vy$$ou pridanou hodnotou, a to aj
vo vel'mi vyznamnych oblastiach digitalizacie a zelenej transformacie.

Trvaly vplyv

Uvedené Strukturalne zmeny institicii a politik st jasne zamerané na rieSenie hlavnych
pricin a ako také su vhodné na dosiahnutie trvalého vplyvu. V plane sa spravne riesi potreba
presadit’ ucelené a komplexné baliky reforiem a investicii, ktoré menia pravny rdmec a systém
riadenia, posiliuju kapacity a poskytuji odbornu pripravu a digitalizuju procesy spolu so
zodpovedajucimi investiciami do potrebnej infrastruktiry. Slovensko vo svojom plane neuvadza
len odhady o¢akavaného hospodarskeho a socialneho vplyvu, ato aj z dlhodobého hl'adiska do
roku 2040, ale zaroven identifikuje rizika a vyzvy spojené s vykonavanim klI'acovych reforiem.
Uvadza sa v iom aj odhad zlepseni dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii a trajektorie dlhu,

26 Treba poznamenat, Ze dariova reforma nie je velmi podrobnda a neobsahuje Ziadne jasné zavazky.
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ktoré z neho vyplyvaju. PodrobnejSie odovodnenie predpokladov, z ktorych vychadzaju odhady
dlhodobého rastu produktivity (napr. ciele, ktoré vlada nema priamo pod kontrolou), by vSak
mohlo prispiet’ k d’alSiemu podporeniu analyzy trvalych vplyvov.

Slovensko kladlo doraz na zapojenie Sirokého spektra zainteresovanych stran, aby sa
zabezpeclila Siroka podpora Strukturalnych zmien. Pripomienky zainteresovanych stran sa
zohladnili uz pri priprave planu. To viedlo napriklad k zahrnutiu pdvodne neplanovaného
komponentu, ktory obsahuje opatrenia na podporu adaptécie na zmenu klimy a biodiverzity. Na
zaCatie verejnej diskusie bol zaciatkom oktobra 2020 uverejneny reformny plan, ktory tvori
analyticky zaklad pre plan obnovy a odolnosti. Zainteresované strany sa mohli zapojit’ réznymi
sposobmi. Struktira dialdgu pozostavala zo série pracovnych stretnuti a tematickych okruhlych
stolov. Pokro¢ilo sa aj vo verejnej diskusii a v decembri 2020 sa spustila webova stranka
tykajlica sa planu, prostrednictvom ktorej sa mohli zasielat’ podnety. V plane sa takisto uvadza
zriadenie poradného organu na zabezpeCenie Strukturovaného dialogu s klacovymi
zainteresovanymi stranami vo fdze implementacie, ako aj komunikacnej stratégie pre Siroku
verejnost’.

**k*

S ohladom na vsetky reformy ainvesticie, ktoré Slovensko uvédza vo svojom plane obnovy
a odolnosti, sa ocakava, Ze ich vykonanie v znacnej miere prinesie Strukturalnu zmenu vo verejnej
sprave, vV prislusnych instituciach a Vv prislusnych politikach a bude mat trvaly vplyv. Odévodnilo by
to hodnotenie A podla kritéria 2.7 prilohy V k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti.

4.8. Milniky, ciele, monitorovanie a realizacia

Primeranost Struktury poverenej realizaciou planu, monitorovanim pokroku a podavanim sprav

V plane sa za subjekt zodpovedny za realizaciu plinu obnovy na Slovensku urcila NIKA.
Zodpoveda najmé za pripravu a predkladanie Ziadosti o platby a vyhlaseni riadiaceho subjektu.
Pokial’ ide o mechanizmy koordinacie a podavania sprav medzi veducim ministerstvom/orgdnom
pre plan obnovy a odolnosti a inymi orgdnmi zodpovednymi za realizaciu investicii a reforiem
v ramci jednotlivych komponentov, ich opis sa zda rozumny. V suvislosti so zabezpeCenim
overovania zo strany riadiaceho organu sa v plane uvadzaju komplexné informécie o tom, ako sa
to ma dosiahnut’ v zaujme splnenia milnikov a cielov. Zavisi to od informa¢ného systému
(ISPO), ktory vsak este nie je zavedeny.

V plane su opisani inStitucionalni aktéri, ktori st zodpovedni za vykonavanie jednotlivych

reforiem a investicii na urovni komponentov. V pripade kazdého opatrenia je vo vsetkych

komponentoch uréeny organ zodpovedny za jeho vykonavanie. Casto existuje ministerstvo, ktoré

vytvara verejn( politiku v konkrétnej oblasti/konkrétnom komponente. Informéacie o nakladoch

uvedené v niektorych komponentoch poskytuju d'alsi prehlad o potrebnej podpore na

vykonavanie povinnosti. Tyka sa to najmd komponentov so zna¢nym investi¢nym portfoliom.
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V niektorych komponentoch je za vykonavanie zodpovedny viac ako jeden organ
(komponent 16) a del'ba prace medzi tymito organmi nie je vzdy spresnena. Zodpovedné
ministerstva ¢i aktéri zapojeni do vykonavania kazdej reformy a investicie su v pravidelnom
kontakte s NIKA.

Milniky, ciele a ukazovatele

Plan obsahuje z velkej Casti relevantné a riadne zadefinované mil’niky a ciele. V plane sa
kombinuje 116 reforiem a investicii (rozdelenych na 18 komponentov), ktoré su sprevadzané 196
milnikmi a ciel'mi, vd’aka ¢omu je ich celkovy pocet primerany a zvladnutelny. St v nich
uvedené kl'acové kroky smerom k vykonavaniu reforiem a investicii aich troven ambicii sa
povazuje za vysoku. Je zachovany spravny pomer medzi milnikmi a ciel'mi, priCom ciele mierne
prevazuju.

V prvej faze vykonavania planu prevladaji milniky, ¢im sa klada zaklady pre investicie
vyplyvajuce z prijatych reforiem. Vi¢sina milnikov zahfa kI"ai€ové zmeny ramca zasadnych
verejnych politik na zaklade odporucani pre Slovensko, ako napriklad: inkluzivne vzdelavanie,
starostlivost’ o deti a dlhodoba starostlivost’, zdravotna starostlivost, podnikatel'ské prostredie,
dochodky, boj proti korupcii, vyskum a vyvoj, doprava, energetika, ktoré sa prijmd v obdobi
2021 — 2023. V druhej faze vykonavania prevladaju ciele, vyéislenie ciel'ov investicii a reforiem,
pri¢om sa ciele kumuluju na konci vykonavania. Ciastkové ciele alebo monitorovacie &innosti st
nastavené tak, aby sledovali pokrok za dané ¢asové obdobie.

V pripade viésiny reforiem a investicii si mil’'niky a ciele koncipované na zaklade pristupu
zaloZeného na Zivotnom cykle, ktorym sa zabezpecuje dosiahnutie celkového ciela. Pokial’
ide oreformy, vychodiskovy milnik sa Casto spaja s nadobudnutim ucinnosti dolezitého
pravneho predpisu. Investicie sa naopak zacinajii uverejnenim vyzvy na predkladanie pontk.
Reformy a investicie sa konc¢ia bud’ implementa¢nym milnikom, alebo cielom zameranym na
vysledky. Zahrnuté st aj milniky a ciele na zabezpeenie primeraného sledovania opatreni
Vv oblasti klimy/digitdlneho oznacovania a dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit™.

Ukazovatele vybrané na realizaciu mil’nikov a ciel’ov st jasné, realistické a spolahlivé.
Zdroj tdajov, metodika zberu udajov, ako aj mechanizmy overovania mil'nikov a ciel'ov, ktorymi
sa bude sledovat’ vykonavanie reformy a investicii, si riadne opisané. PodrobnejsSie informacie
sa vymedzia Vv operacnej dohode, ktora sa uzavrie s Komisiou, ako sa stanovuje v ¢lanku 20
ods. 6 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Celkové organizacné opatrenia

Bol predlozeny navrh zdkona o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,zakon
0 POO%). Vztahuje sa na mandaty, funkcie, kompetencie a povinnosti réznych organov
zapojenych do vykonavania planu. Zakon o POO sa prijme a nadobudne ucinnost’ do konca roka
2021. Po planovanom nadobudnuti G¢innosti by poskytol zna¢ni doveryhodnost’, pokial’ ide
0 r6zne opatrenia stanovené s cielom navrhnut’, prerokovat’ a zabezpec€it' efektivnu a pravidelnu
realizciu planu, priCom by zéaroven poskytol zodpovednym orgdnom ich pravne/politické
mandaty.
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Okrem toho sa v plane uvadzaju rozsiahle informéacie o administrativnej kapacite slovenskych
organov na implementaciu a audit vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na
Slovensku. Z oddielu s nazvom Administrativne kapacity vyplyva, Ze organy zohladnili
poskytovanie zdrojov zidastnenym subjektom a dopiiia ho oddiel Administrativne zabezpecenie
auditov venovany len sekcii auditu a kontroly Ministerstva financii SR. Napokon, v texte
0 Narodnej implementacnej a koordinacnej autorite (NIKA) venovanom koordinacnému organu
pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na Slovensku sa podrobnejsie vysvetl'uje, ako
budld subjekty vykonavajuce Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na Slovensku
pracovat’ koordinovane a zabezpeCovat’ celkovu koherentnost’ planu.

*k*k

Ocakava sa, zZe opatrenia, ktoré navrhlo Slovensko vo svojom pldne obnovy a odolnosti, budd
vhodné na zabezpecenie ucinného monitorovania a realizacie planu obnovy a odolnosti vratane
predpokladaného harmonogramu, milnikov a cielov a suvisiacich ukazovatelov. Odovodnilo by
to hodnotenie A podla kritéria posudzovania 2.8 prilohy V k nariadeniu o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti.

4.9. Naklady

Celkovo su informécie o nakladoch a prislusné doklady predloZené vo vel’kom rozsahu
a poskytuju dobry zaklad na posudenie primeranosti a prijatePnosti odhadovanych
nakladov. Vsetky naklady vznikli po februari 2020 a nenahradzaju opakujuce sa vnutrostatne
rozpoc¢tové vydavky v sllade s poZziadavkou ¢lanku 5 nariadenia. Zaroven bol v pripade ur¢itych
opatreni rozsah poskytnutych informécii a prislusnych dokladov alebo inych porovnatenych
udajov obmedzeny, ¢im sa obmedzuje stupeni, do akého moZzno tieto osobitné odhady nakladov
postdit’ ako primerané a realistické. Synergie sinymi finanénymi prostriedkami EU si vo
vSeobecnosti vysvetlené v rozsahu, vakom je to vtejto faze mozné. Partnerskd dohoda
aprogram na nové programové obdobie politiky sudrznosti (2021 —2027) neboli v Case
predloZenia planu obnovy a odolnosti dokoncéené. V pripade réznych opatreni treba tieto
synergie pozorne monitorovat’ po¢as vykonavania na strategickej Grovni a na Grovni projektu.

Primerané naklady

Na zaklade vykonanej analyzy Slovensko celkovo poskytlo dostatok informacii a dékazov
O0tom, Ze suma odhadovanych celkovych nakladov na plan obnovy a odolnosti je
primerana do strednej miery. Odhadované naklady st primerané do znacnej alebo stredne;j
miery v pripade velkej vacsiny reforiem a investicii. Hoci sa r6zne opatrenia tykaju projektov
bez mnohych precedensov, odhady st vo vSeobecnosti spolahlivé a dostatocne primerané
a metodiky zdola nahor, ktoré sa niekedy pouzivaju, st vo vac¢sine pripadov dobre vysvetlené.

Niektoré odhady nakladov, <¢asto zdovodu bezprecedentnej povahy investicii
(napr. v oblastiach energie z obnovite’nych zdrojov, vyskumu, vyvoja a inovacii
a digitalizacie), nemaju porovnatel’'né referencéné hodnoty nakladov alebo su podlozené
nejasnou dokumentaciou, no napriek tomu sa povazuju za primerané a realisticke.
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Napriklad vyvoj superpocitata (komponent 17) predstavuje na Slovensku inovativny projekt,
organy vSak poskytli vypocCty niekolkych scenarov na =zaklade cenovych ponuk od
medzinarodnych spolo¢nosti pre kvantovu stranu investicie a uviedli, Ze na vyber najlepsej
moznosti sa vypracuje Studia uskutocnitel'nosti. Napriek nedostatku jasnych porovnatelnych
Udajov su preto odhady nakladov primerané a realistické. V r6znych d’al$ich pripadoch, ked’ sa
na Slovensku neuskuto¢nili ziadne predchadzajuce projekty, sa uvadzaju relevantné
a porovnatel'né projekty v inych ¢lenskych $tatoch a upravené ceny napr. v stlade s cenovymi
rozdielmi v krajindch a mierami inflacie, pripadne sa Udaje opieraju o externe zadané Stadie
a informécie od certifikovanych subjektov alebo o prislusné trhové ceny. Pokial’ ide o investicie,
ktoré si vyzaduji verejné obstaravanie, Slovensko poskytlo primerané odhady nékladov,
vychodiskové areferen¢né hodnoty, ktoré su Casto zaloZzené na porovnatelnych projektoch
z minulosti. Hoci kone¢né ceny budil zndme az po faze obstaravania, odhady st vo v§eobecnosti
spolahlivé. Tyka sa to napriklad rozvoja infrastruktiry nizkouhlikovej dopravy, najmi
zelezni¢nych projektov, v pripade ktorych boli poskytnuté porovnatelné informacie
z predchadzajucich projektov.

Primerané alebo porovnatel’né odhady su zarovein obmedzené na niektoré nové alebo
inovacné projekty. Napriklad pokial ide o aukénii schému na urychlenie dekarbonizécie
priemyslu (komponent 4), Slovensko na odévodnenie nakladov poskytlo obmedzené podrobnosti
0 koncepcii aukénej schémy, vypocte predpokladanych subvencii a 0 porovnateI'nych tdajoch
z inych ¢lenskych statov. Pokial’ ide o adaptaciu regionov na zmenu klimy s dérazom na ochranu
prirody arozvoj biodiverzity v komponente5, Slovensko vtejto faze nebolo schopné
identifikovat’ presné ¢innosti v dvoch uvedenych néarodnych parkoch s cielom zverejnit’ vyzvy
na predkladanie navrhov.

Z horizontalneho hladiska si odhady nakladov na priprava a riadenie projektov
a administrativne néklady primerané do strednej miery. Boli poskytnuté oddvodnenia
tykajlce sa napr. zahrnutia nakladov na zamestnancov, no podrobnosti st v niektorych pripadoch
obmedzené, hoci Slovensko to vysvetlilo a odévodnilo nevyhnutnymi potrebami kapacit na
vykonavanie. Pokial’ ide o komponenty 11, 12 a 13, Slovensko sa najmé vyslovne zameriava na
zvySenie efektivnosti vytvorenim samostatného subjektu pre pripravu, riadenie a realizaciu
projektov vradmci ministerstva zdravotnictva, ktory bude kontrolovany Narodnou
implementacnou a koordinacnou autoritou (NIKA) s cielom zabezpeCit' efektivne vyuZzivanie
zamestnancov a zabranit’ dvojitému financovaniu.

Okrem platov Statnych zamestnancov pracujucich na vykonavani Specifickych reforiem
ainvesticii Slovensko zahrnulo takéto naklady aj v pripade inych platov. Tyka sa to
napriklad profesionalizacie Uradu pre verejné obstaravanie (UVO) v komponente 14. Naklady
zahfiiaju doCasnych zamestnancov UVO, &o Slovensko oddvodnilo uvedenim, Ze tito
zamestnanci budu zabezpeCovat vykonavanie procesu profesionalizacie prostrednictvom
kontinualneho vzdelavania a odbornej pripravy verejnych obstardvatelov. Dali priklad sa tyka
osobnych nakladov na reformu zvySenia transparentnosti a zefektivnenia rozhodnuti
Pamiatkoveho Uradu SR a investicii na zlep$enie energetickej hospodarnosti rodinnych domov ¢i
obnovu verejnych budov v komponente 2. Rézne naklady na zamestnancov sa uvadzaju aj
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v oblasti zdravia, napr. v komponente 13, a v pripade ndboru 25 analytikov na podporu reformy
sudnej mapy (komponent 15). Tieto néklady boli odévodnené jasnym uvedenim docasnej povahy
a suvislosti s vykonavanim délezitych opatreni.

Realistické naklady

Na zaklade vykonanej analyzy Slovensko celkovo poskytlo dostatok informacii a dékazov
0 tom, Ze suma odhadovanych celkovych nakladov na plan obnovy a odolnosti zodpoveda
povahe adruhu planovanych reforiem a investicii (je realistickd) do strednej miery.
V pripadoch, ked’ sa na Slovensku neuskutocnili ziadne predchadzajice projekty, sa Casto
uvadzaju relevantné a porovnatel'né projekty v inych ¢lenskych $tatoch a upravené ceny napr.
v stlade s cenovymi rozdielmi v krajindch a mierami inflacie. Hoci je posudenie prijatelnosti
V niektorych pripadoch obmedzené nedostatkom porovnatelnych udajov, najmi v pripade
projektov bez mnohych precedensov (pozri predchadzajicu ¢ast’ Primerané naklady), naklady su
realistické do strednej alebo zna¢nej miery v pripade velkej vdcSiny reforiem a investicii.
Referen¢né naklady a porovnatel'né udaje st poskytnuté v zna¢nej miere a odhadované naklady
vo vel’kej vaéSine pripadov zodpovedaji podobnym reformém/investiciam vratane tych, ktoré su
financované z inych programov EU, ak si k dispozicii, a/alebo zodpovedaju ingym nezavislym
Udajom a nezavislym studiam.

Z horizontalneho hPadiska si naklady na pripravu a riadenie projektov a administrativne
naklady, ¢asto vratane nakladov na Statnych zamestnancov, odhadované na pomerne
vysokej Urovni. Ako sa vSak uvadza v Casti Primerané naklady, Slovensko to odévodnilo tym,
7e poukazalo na potreby kapacit na vykonavanie, a poskytlo zaruky, Ze tieto naklady bude
pozorne monitorovat’ NIKA. Podobné plati v pripade vykupu pozemkov — hoci si poskytnuté
vypocty, v ur€itych pripadoch nie su dostato¢ne podrobné. Boli poskytnuté dostatocné zaruky, Ze
tieto naklady si spojené iba s prislusnymi reformami a investiciami aze naklady sa stale
povazuju za porovnatel'né (pozri aj nasledujtci text), odhady st vSak v niektorych pripadoch
Spekulativne a vyZaduju si monitorovanie.

V pripade malého poc¢tu d’alSich reforiem a investicii z postidenia prijatenosti vyplyvaju
urc¢ité nedostatky. Napriklad referencné naklady v komponente2 na obnovu verejnych
historickych a pamiatkovo chranenych budov st poskytnuté v obmedzenej miere. Pokial’ ide
0 finan¢né nastroje uvedené v komponente (9) tykajucom sa vyskumu, vyvoja a inovacii na
podporu inovativnych podnikov vich pociatocnej faze alebo vo faze rastu, informacie
0 hospodéreni s finanénymi prostriedkami a 0 vyuziti sukromného kapitalu st obmedzené.
Uvedena absorp¢na kapacita nie je vzdy odévodnena v porovnani s predchadzajacimi projektmi
achyba jasné zmapovanie potrieb azaujmu. V dbésledku toho su ciele aodhady néakladov
pomerne vysoké amenej realistické. To isté plati aj o investiciach na spolupracu medzi
podnikmi, akademickou obcou a organizaciami vyskumu a vyvoja. V inych pripadoch Slovensko
skuto¢ne zvazilo faktor absorpénej kapacity v odhadoch néakladov na zaklade skusenosti
Z minulosti, vd’aka comu st takéto odhady realistickejsie.

Ziadne dvojité financovanie Unie
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Na zaklade vykonanej analyzy Slovensko celkovo poskytlo dostatok informécii a dékazov
o0 tom, Ze odhadované naklady na investicie a reformy, ktoré sa maju financovat’
Z mechanizmu, nie st financované ani sa neplanuje financovat’ ich z inych fondov EU.
Celkovo sa synergie s inymi finanénymi prostriedkami EU vysvetluju v rozsahu, v akom je to
V tejto faze mozné (Caka sa na finalizaciu partnerskej dohody a programu na nové programove
obdobie politiky sudrznosti 2021 —2027). Tyka sa to roznych investicnych oblasti, ked’ze fondy
politiky sudrznosti su tradi¢ne sucastou roznych sektorov, od zdkladnej infraStruktury po
inovacie. Slovensko sa zaviazalo zaviest’ silné zaruky, aby sa zabranilo dvojitému financovaniu,
ato na strategickej aj projektovej Urovni (napriklad v pripade financovania réznych nakladov
v ramci toho istého opatrenia). V pripade rdéznych opatreni bude potrebné synergie pozorne
monitorovat’ na urovni projektu. Treba ucinne nadviazat’ a realizovat’ d’al§iu spolupracu medzi
riadiacimi subjektmi vratane spoluprace v oblasti zabranenia dvojitému financovaniu. Vsetky
potencialne investicie v ramci fondov politiky stdrznosti uvedené v plane su eSte predmetom
rokovani s Komisiou a v tejto faze ich nemozno predvidat’.

Slovensko identifikovalo silné synergie s d’al§im financovanim z prostriedkov Unie, najméa
s fondmi politiky sudrZnosti, a to napr. v oblasti §kél. Investicie z Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti budi doplnat investicie zfondov politiky sudrznosti, napriklad pri
investiciach v oblasti podpory dusevného zdravia deti, Ziakov a Studentov, ako aj desegregacie
v Skolach. Dolezité je, ze napriklad v pripade investicii do digitalizcie a infrastruktary vo
vzdeldvani (napr. kniznice) nebola takato komplementéarnost’ jasne uvedend a bude si vyzadovat’
pozorné monitorovanie. Vo vSeobecnosti je to potrebné aj v pripade investicii uvedenych
v celom plane obnovy aodolnosti Slovenska, ktoré maju vplyv na programy integracie
znevyhodnenych Studentov (napr. v suvislosti so Stipendiami pre talentovanych Studentov
v komponente 10). V oblasti zdravia, kde politika sudrznosti tradi¢ne podporuje rozne projekty,
bude treba zabezpecit' stanovenie hranic, napr. pokial’ ide o investicie na podporu otvorenia
novych ambulancii priméarnej zdravotnej starostlivosti v znevyhodnenych oblastiach. Dodato¢né
financovanie sa predpoklada aj zo Statneho rozpoc¢tu a v tomto pripade Slovensko jasne stanovilo
hranice s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti.

Umerné a nakladovo efektivne naklady

Vo vSeobecnosti suma odhadovanych celkovych nakladov na plin obnovy a odolnosti
zodpoveda ocakavanému socialnemu a hospodarskemu vplyvu planovanych opatreni
zahrnutych pre Slovensko. Ako sa uvéddza v prislusnych oddieloch, celkova troven
primeranosti a prijatelnosti nakladov sa povazuje za stredni. Hospodarsky a socidlny vplyv
planu sa povazuje za zna¢ny a Slovensko bude do zna¢nej miery plnit odporacania pre
Slovensko. Niekolko opatreni navy$e ucinne prispieva k vykonavaniu Eurdpskeho piliera
socialnych prav, ato aj prostrednictvom podpory politik pre deti a mladez. Pri zohladneni
pridelenych finanénych prostriedkov mozZno na zéklade toho dospiet’ k zaveru, Ze néklady st
v sulade so zé&sadou nakladovej efektivnosti a st primerané ocakdavanému vnutro§tatnemu
hospodarskemu a sociadlnemu vplyvu na hospodarstvo.
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Odévodnenie vysky odhadovanych celkovych ndkladov na plian obnovy a odolnosti, ktoré
poskytlo Slovensko, je do strednej miery primerané a realistické, je vsulade so zasadou
nakladovej efektivnosti a zodpovedda ocakdvanému vnutrostatnemu hospoddrskemu a socialnemu
vplyvu.

Slovensko poskytlo dostatok informacii a dékazov o fom, Ze suma odhadovanych celkovych
nékladov na reformy ainvesticie planu obnovy aodolnosti, ktora sa md financovat
z mechanizmu, nie je pokryta existujicim ani planovanym financovanim Unie. Odévodnilo by to
hodnotenie B podla kritéria posudzovania 2.9 prilohy V k nariadeniu o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti.

4.10. Kontroly a audit

Spolahlivost systému vautornej kontroly a rozdelenie Gloh a zodpovednosti

Aktéri zodpovedni za kontroly a audit na Slovensku su urCeni najmi v osobitnom oddiele
Instituciondlna Struktura implementdcie, administrativne a rozhodovacie procesy. V tom istom
oddiele sa rozobera nezavislost' organu auditu vratane spOsobu jej zakotvenia v slovenskych
pravnych predpisoch. V plane sa jasne uvadza, ze NIKA je zodpovedna za suhrn vykonanych
auditov; a v oddiele 6.2 Systém auditu st jasne opisani aktéri vykonavajuci audit, ich vztahy
aich administrativne kapacity, kym v oddiele 6.2.3 je vysvetlena nezavislost' funkcie vykonu
auditu a oddelitel'nost’ funkecii.

Na vypracovanie suhrnu auditov auchovavanie podkladovych informéacii pre auditorské
zdznamy by mali byt zavedené ucinné postupy. PrisI'ibené¢ je pravidelné podavanie
monitorovacich sprav. Na Urovni komponentu sa v oddiele 6.1.2 o Kontrolach vykonavanych
vykonavatelmi a NIKA, ako aj o stratégii auditu poskytuju komplexné informéacie nielen
0 opatreniach, ktoré sa prijmi na rieSenie zavaznych nezrovnalosti, ale aj otom, kto je
zodpovedny za vykonavanie opatreni.

V plane je opisand komplexna stratégia auditu a nachddza sa v nom dobry opis slovenského
pristupu k posudzovaniu rizik. Su zavedené G¢inné postupy na zabezpelenie toho, aby vsetky
zavazné nezrovnalosti (podvody, korupcia a konflikt zaujmov) boli riadne nahlasené — v dlhom
podrobnom oddiele o Zistovani zdavaznych nedostatkov sa rozobera pristup zaloZeny na riziku
a uvadza sa v nom zavizok, ze osoby zodpovedné za zistovanie zavaznych nezrovnalosti budu
vyskolené v rozpoznavani naznakov mozného vyskytu takychto nezrovnalosti. Okrem toho je
oznamovanie protispoloenskej c¢innosti zakotvené v prdvnych predpisoch — V narodnej
legislative je zakotvend aj ochrana oznamovatelov protispolocenskej cinnosti. Klhacovou
funkciou zakona ¢.54/2019 Z.z. o0 ochrane oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti je
rozsiahla ochrana informatorov vréatane vytvorenia Uradu na ochranu oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti.

Primeranost systémov kontroly a inych relevantnych opatreni
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Aby sa predislo rizikdm nezrovnalosti stvisiacich s jednotlivymi komponentmi, napr. z dévodu
pouzit¢tho mechanizmu financovania alebo vysSieho rizika podvodu, korupcie a konfliktu
zaujmov V konkrétnom sektore, slovenské implementa¢né organy musia v ramci vykonavanych
kontrol vyhodnocovat a zohladnovat mozné rizika a preverovat' identifikované podozrenia
z nezrovnalosti. Okrem toho sa posudzovanie rizik vykonava s cielom vhodne stanovit' rozsah
a oblasti overenia pri vykone kontroly tak, aby boli vSetky vyznamné nespravnosti a zavazné
nezrovnalosti (najma podvod, korupcia, konflikt zaujmov a dvojité financovanie) identifikované.
Pokial’ ide 0 spol'ahlivost’ overovani zo strany riadiaceho organu, prostrednictvom ktorych buda
implementujlice ministerstva/organy kontrolovat’ nielen absenciu zavaznych nezrovnalosti, ale aj
plnenie milnikov a cielov, plan navySe poskytuje komplexné informacie o tom, ako sa to
dosiahne. Zda sa teda, Ze v sOvislosti splanom mozno konstatovat, ze rizika suvisiace
s jednotlivymi komponentmi a plnenie mil'nikov a ciel'ov st riadne zohl'adnené.

Opatrenia a mechanizmy na zber, uchovévanie a spristupiiovanie udajov o kone¢nych
prijimatel'och st uvedené v oddiele s ndzvom Informacné systémy na ndarodnej urovni. Tieto
opatrenia a mechanizmy nie s v iom rozobrané obsiahlo, no zaviazok k vykonaniu ¢lanku 22 je
pritomny — V ISPO budl zaznamenavané a uchovdvané vsetky relevantné udaje Suvisiace
s implementdciou planu obnovy vrdtane tidajov podla ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU)
2021/241. ISPO bude poskytovat’ platformu pre elektronicki komunikdciu jednotlivych aktérov
(najmd NIKA, vykonavatel, sprostredkovatel, prijimatel’ a Ziadatel) a vymenu Udajov s inymi
informacnymi systémami vrdtane EIS, v pripade potreby aj s informacnymi systémami EK.

Pred podanim prvej Ziadosti o platbu sa zavedie a uvedie do funkéného stavu registra¢ny systém,
ktory bude sluzit’ na monitorovanie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ana zber auchovavanie vSetkych udajov uvedenych v ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Systém zahffia minimalne tieto funkcie:
a) zabezpeCenie zberu udajov a monitorovanie dosahovania mil'nikov a cielov a b) zber
a uchovavanie udajov vyzadovanych podl'a ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) bodov i) aZ iii) nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a zaru¢ovanie pristupu k tymto Udajom. Na tento
ucel sa zaradi milnik.

Celkovo sa zda, Ze plan je primerany, pokial’ ide o napravu podvodov, korupcie a konfliktov
zaujmov. Uvadza sa v iom, Ze slovenskym Trestnym zdkonom (zdakon ¢. 300/2005 Z.z.) sa
transponovali prislusné casti smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji
proti podvodom, ktoré poskodzujii financné zdaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava.
Trestny zakon obsahuje subor trestnych cinov s ndazvom Poskodzovanie financnych zdujmov
Europskej unie, ktoré su zdkladom na trestné stihanie za trestné ciny suvisiace s financovanim
EU. Napravné opatrenia s zahrnuté aj v oddiele ,,6.3. Cinnosti sivisiace s ukoncenim kontrol
a auditov a podl'a oddielu 4.1 mozu zistené konflikty zaujmov znamenat povinnost’ postupit
vec organom ¢innym v trestnom konani alebo postup v konani o priestupkoch a priamo vylu¢uju
niektoré osoby z pripravy vyziev a hodnotenia ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu.
Toto opatrenie, ako aj d’alSie relevantné prvky systémov kontroly (vratane napr. mandatu, tlohy
a kompetencii prislusnych organov) vsak podliehaju tzv. zadkonu o mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti, ktory este nenadobudol t¢innost’. Milnik tykajuci sa nadobudnutia G¢innosti
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zakona, ako je opisany v plane obnovy a odolnosti, je preto opodstatneny a bude sa musiet’ splnit’
pred tym, ako Slovensko bude moct podat’ akukol'vek ziadost' o platbu (okrem predbezného
financovania) (pozri nasledujuci oddiel o opravneni zo zakona a administrativnych kapacitach
kontrolnej funkcie).

Primeranost opatreni na zabrdnenie dvojitému financovaniu z prostriedkov EU

Opatrenia na zistovanie dvojitého financovania z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov aprogramov EU azabranenie mu si predmetom osobitného oddielu
Predchadzanie dvojitému financovaniu. Na zéklade porovnania uvedeneho oddielu a oddielu
Narodna implementacna a koordinacna autorita (NIKA) venovaného koordinacnému organu pre
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na Slovensku a spésobu, akym bude pracovat’ na
koordinacii aktérov zapojenych do vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
mozno konstatovat’, ze opatrenia na zistovanie dvojitého financovania a zabranenie mu sa zdaju
komplexné. Z planu jasne vyplyva, Zze zodpovedné koordina¢né organy pre Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti a fondy politiky stdrznosti budi navzajom komunikovat, aby sa
zabranilo dvojitému financovaniu vo faze programovania avykonavania. Je v fiom viacero
opatreni na zabranenie dvojitému financovaniu, napr. stihanie ziskania dvojiteho financovania
ako trestného ¢inu a vycClenenie roznych zdrojov financovania na rézne druhy investi¢nych
projektov. Opatrenia Vv zaujme d’alSej spoluprace medzi riadiacimi subjektmi spolu
s mechanizmom na zabréanenie dvojitému financovaniu budd stanovené v zakone o mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti.

Opréavnenie zo zakona a administrativne kapacity kontrolnej funkcie

Oddiel s nazvom Z&akon o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti poskytuje rozsiahle
informécie o zakonnych mandatoch réznych organov vykonavajucich kontroly implementécie
planu. Mal by zahfnat’ zalezitosti ako spdsoby ,,rieSenia nezrovnalosti®, ,,opatrenia na ochranu
finan¢nych zdujmov Eurdpskej tnie®, ,,systém zberu tdajov o kone¢nych uzivatel'och vyhod®,
,mandaty, funkcie a povinnosti réznych organov zapojenych do vykonévania“. Pravny zaklad sa
vsak z velkej Casti opiera o ,,zakon 0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti,, alebo ,,zakon
0 POO%, ktory je stale v Stadiu navrhu. To znamena, Ze presné mandaty a kompetencie
koordina¢ného orgénu a vSetkych ostatnych vykondvacich organov budu s urcitostou zndme az
po konecnom predlozeni planu a pravdepodobne po jeho prijati. Slovensko by malo poskytnut’
presny Casovy ramec na prijatie uvedeného zékona a zaviazat' sa, ze bude bezodkladne
informovat’ Komisiu o vsetkych podstatnych rozdieloch medzi tym, ¢o je opisané v plane, a tym,
¢o bude napokon zahrnuté v prijatom zékone. To by malo byt predmetom mil'nika, ciel’a alebo
ak¢ného planu, pretoze ide o pravny zaklad na realizéaciu celého slovenského planu.

V plane sa uvadzaju rozsiahle informéacie o administrativnej kapacite slovenskych organov na
implementéciu a audit Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na Slovensku. Z oddielu
s ndzvom Administrativne kapacity vyplyva, Ze organy zohladnili poskytovanie zdrojov
zGcastnenym subjektom a doplnili ho oddielom Administrativne zabezpecenie auditov, ktory je
venovany len sekcii auditu a kontroly Ministerstva financii SR.
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Opatrenia navrhnuté Slovenskom v plane obnovy a odolnosti na predchadzanie korupcii,
podvodom a konfliktom zdujmov, ich odhalovanie andpravu pri vyuzivani financnych
prostriedkov ziskanych vramci mechanizmu vratane opatreni zameranych na zabranenie
dvojitému financovaniu z mechanizmu a inych programov Unie sa posudzuji ako primerané
vzhladom na to, zZe boli zavedene milniky na riesenie nedostatkov, Vv ramci ktorych sa vyzaduje
nadobudnutie ucinnosti zakona o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ako aj systémov
na vedenie zaznamov. Odévodnilo by to hodnotenie 4 podla kritéria posudzovania 2.10 prilohy
V k nariadeniu 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

4.11. Sudrznost’

Plan poskytuje komplexnu reakciu na dosledky krizy spésobenej ochorenim COVID-19,
ako aj reakciu na hlavné vyzvy identifikované na zadklade vykonnosti krajiny
a systémovych nedostatkov slovenského hospodarstva. Plan vychadza z celosvetovej vizie
Slovenska ako inovativneho hospodarstva, ktoré je hnacou silou udrzatelného hospodarskeho
rastu, moderného S§tatu poskytujuceho kvalitné verejné sluzby obcanom a v kone¢nom dosledku
aj Slovenska ako zdravej krajiny. Plan sa s ohladom na vSetky tri piliere zameriava na pat
klaCovych oblasti politiky, ktoré sa realizuju prostrednictvom 18 Uzko prepojenych
komponentov.

Vzdajomne sa posilnujuce opatrenia

Plan predstavuje sudrzny a komplexny balik reforiem ainvesticii, ktoré sa navzdjom
posiliiuju a vyrazne podnecuju reformy. Vychadza zo synergii medzi jednotlivymi
komponentmi (napr. opatrenia Vv oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii, vysokoskolského
vzdelavania a prildkania talentov), ktoré su dobre prezentované a jasne Strukturované. Medzi
reformami a investiciami v kazdom komponente existuje dobra stihra, kym niektoré reformy,
napr. revizia pravnych predpisov o verejnom obstaravani, by mali mat’ rozsiahly vplyv na
efektivnost’ vSetkych opatreni financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych verejnych vydavkov. Reformy su sUstredené v prvych rokoch s cielom vytvorit
podmienky pre Géinné a cielené investicie (napr. optimalizacia siete nemocnic, sidna mapa)
arieSenie viacerych prekdzok vykonavania (napr. vyuzivania OZE alebo obnovy budov).
Zabezpecujii sa synergie vramci tematickych komponentov, ako aj horizontdlne naprie¢
komponentmi, napr. pri uplatiovani poziadaviek na energetickii efektivnost' pri obnove
verejnych budov alebo pri digitalnej transformacii verejnej spravy. Investicie do nového
pouzivatel'sky ustretového informaéného systému moZno ndjst vo viacerych komponentoch
v snahe prispiet’ k modernizacii a zlepsit' kvalitu a efektivnost verejnych sluzieb (napr.
digitalizaciou nemocnic, elektronizaciou a digitalizaciou sudnych konani atd.). S cielom
podporit’ vac¢siu sudrznost’ medzi nastrojmi, najmi s eurdpskymi fondmi politiky sudrznosti, sa
podporuje vyvazené izemné pridelenie zdrojov.
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Neboli pozorované ziadne pripady oblasti, v ktorych by opatrenia navrhované v ramci
ktoréhokol’vek komponentu (¢i uz ide o reformy alebo investicie) boli z hPadiska u¢innosti
Vo vzadjomnom rozpore alebo sa navzdjom oslabovali.

Komplementarnost opatreni

Plan predstavuje jednotnu viziu v ramci vSetkych tematickych oblasti, komponentov, ako
aj v suvislosti s navrhovanymi reformami a investiciami.

V komponentoch tykajacich sa verejnej spravy (14, 15, 16) sa spajaju reformy a investicie
a mal by sa vytvorit’ priaznivej$i investicny ramec, priaznivejSie podnikatel’ské prostredie
a zlepsit’ kvalita verejnych sluzieb, a to aj na miestnej Urovni. Tieto komponenty sa vztahuja
na podnikatel'ské prostredie, G¢innost’ a integritu systému sudnictva, boj proti korupcii a praniu
Spinavych penazi, kvalitu a efektivnost’ verejnej spravy asu Uzko prepojené s elektronickou
verejnou spravou (komponent 17), ¢im sa zvySuje efektivnost’ prostrednictvom digitalizacie
verejnej spravy (napr. digitalizaciou insolvenénych konani) a lepSich sluzieb pre obcanov (,,Stat
v mobile*). Balik obsahuje zasadni reformu verejného obstardvania s cielom zjednodusit
a zrychlit postupy verejného obstaravania a zarovenl zvysSit' transparentnost a zabezpecit
dostatocné zaruky.

V reakcii na ciel’ dosiahnut’ uhlikovi neutralitu sa prechod na zelené hospodarstvo
uskutofiiuje prostrednictvom piatich komponentov zameranych na zniZovanie emisii
sklenikovych plynov. Vztahuje sa na najvacSie zdroje emisii—priemysel, stavebnictvo
a dopravu, pricom mobilizuje zvySenie vyuzivania OZE a podporuje opatrenia na adaptaciu na
zmenu klimy. Rozsiahly program obnovy na zlepSenie energetickej a ekologickej hospodarnosti
budov sa realizuje prostrednictvom osobitného komponentu 2, ktory sa vztahuje na rodinné
domy a historické budovy, ako aj horizontalne vo viacerych komponentoch zaoberajlcich sa
verejnymi budovami. V ramci samotnej obnovy budovy je zahrnutych niekolko opatreni na
zlepSenie energetickej hospodarnosti, integraciu zariadeni vyuzivajucich OZE, ako aj na rieSenie
adaptacie na zmenu klimy, pristupnosti a inteligentného riadenia budov. Investicie sa vhodne
kombinujd s reformami, ktorymi sa rieSia prekazky vo vykonavani (napr. pristup k sietam,
zosuladenie a zjednodusenie systémov obnovy).

Dobre rozvinuté komponenty tykajiice sa vzdelavania (6, 7, 8) sa navzajom dopiiaji
arieSia kPicova vyzvu Slovenska — nedostatoéni kvalitu a inkluzivnost’ vzdelavania na
vSetkych stupnioch. Zatial' co sa komponent 6 zaoberd zvySenim ucasti deti na predprimarnom
vzdelavani ainkliziou znevyhodnenych deti vo vzdeladvani, komponent7 sa zameriava na
zlepsSenie vysledkov vzdelavania prostrednictvom kurikuldrnej reformy a lepSej pripravy
ucitel'ov na pedagogickych fakultach. Tieto ciele su prepojené s opatreniami, ktorych ciel'om je
zlepSit'  kvalitu, vykonnost’ a internacionalizdciu inStitucii vysokoSkolského vzdelavania
(komponent 8). ZvySovanie kapacit materskych a zakladnych $kol, digitalizacia $kol a digitalne
zruénosti ucitelov sa riesia horizontalne vo vsetkych komponentoch tykajucich sa vzdelavania
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a su prepojené s komponentom 17, v ktorom sa uvadza celkova stratégia digitalnych zruénosti,
ktora sa ma financovat’ najma z prostriedkov politiky sudrznosti. ZvySovanie urovne digitalnych
zrucnosti zranitenych skupin, najmi seniorov, pomocou Specifického programu, je sucast'ou
komponentu 17. Vsetky komponenty tykajiice sa vzdelavania spajaju reformy a investicie
vzajomne sa podporujucim spdsobom s cielom dosiahnut’ zmeny v obsahu a forme vzdeldvania
na vsetkych stupnioch. Reformy pravneho ndroku na miesto na ucely predprimarneho
vzdeldvania od 3rokov veku, systému poradenstva, konceptu Specidlnych vychovno-
vzdeldvacich potrieb slvisia s investiciami do zvySovania kapacit materskych $kol a mali by
detom umoznit’, aby naplno rozvijali svoj vzdelavaci potenciél.

Vzajomne prepojené komponenty tykajuce sa vyskumu, vyvoja ainovacii (9)
a vysokoskolského vzdelavania (8) su zamerané na klIi¢ovi reformu riadenia vyskumu
ainovacii sciePom prekonat’ sticasnu fragmentaciu a zlepSit® tvorbu politiky Vv oblasti
vyskumu a inovacii, ako aj efektivnost’ investicii do vyskumu a inovacii a ich vplyv. Vd’aka
dlho ocakavanym reformam v oblasti vyskumu a inovacii a vacSiemu mnozstvu finanénych
prostriedkov sa komponent tykajlci sa vyskumu a inovacii zameriava na posilnenie ekosystému
vyskumu a inovacii ako predpokladu konkurencieschopného a udrzateI'ného hospodarskeho
rastu.  Toto  usilie  dopihajui  reformy v oblasti  vysokoskolského  vzdelavania
prostrednictvom zavedenia vykonnostnych zmldv, hodnotenia vedeckého vykonu a mobilizécie
excelentnosti vo vyskumnych timoch. Komponent tykajdci sa vyskumu a inovacii Uzko savisi
s komponentom 17 Digitalne Slovensko, ktory obsahuje opatrenia na podporu digitalnej
ekonomiky (napr. vyvoj avyuzivanie Spickovych digitalnych technologii, tucast na
viacnarodnych projektoch EU atd’.), a mal by byt predmetom podobne;j riadiacej $truktiry ako
v pripade digitalnej ekonomiky. Komponent tykajuci sa vyskumu ainovacii spolu
s komponentom Lékanie a udrzanie talentov su navrhnuté tak, aby stimulovali ponuku l'udskych
zdrojov v zaujme vyskumu a inovacii a podporovali cirkulaciu mozgov. Prislusné opatrenia by
mali mobilizovat’ excelentnych vyskumnych pracovnikov vratane zahrani¢nych a posilnit’
spolupracu medzi akademickou obcou a podnikmi. Sukromné investicie by sa mali mobilizovat’
prostrednictvom viacerych Specializovanych schém vratane vyuZivania finanénych néstrojov.
Investicie do centier digitalnych inovacii (komponent 17) maju za ciel’ poskytovat’ sluzby pre
MSP vo forme diagnostiky a navrhovania rieSeni. Na druhej strane by ,,systémy digitalnych
voucherov* (komponent 9) mali stimulovat’ dopyt podnikov po tychto rieSeniach.

Komponenty 17, 9 a 7 pripravuju podu pre digitalnu transformaciu hospodarstva vratane
zlepSovania digitalnych zrucnosti. Cielom opatreni elektronickej verejnej spravy je
zjednodusit’ komunikaciu s verejnou spravou, zvysit' spokojnost’ pouzivatelov a optimalizovat’
procesy, ato aj v ramci viacerych komponentov. Kyberneticka bezpe¢nost’ by sa mala rozvijat
systéemovym spdsobom s ddérazom na jednotné Standardy, bezpecnostné audity, investicie do
systémov vc¢asného varovania a odbornej pripravy. Hoci by sa rozvoj odbornych znalosti
a kompetencnych centier mal vztahovat' len na verejné organizacie, ocakdva sa, Ze bude
prinosom pre SirSiu spolo¢nost’. Digitdlne zrucnosti by mali byt stucastou reformy Skolskych
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ucebnych planov, zatial' ¢o prislusna stratégia sa zameriava na dospeli populaciu. Digitalne
schopnosti podnikov by sa mali podporovat prostrednictvom rozvoja centier digitalnych
inovacii, ako aj prostrednictvom cielenych systémov podpory.

Tri komponenty tykajilice sa zdravia zamerané na inStitucionalnu zdravotni starostlivost’,
primarnu zdravotnu starostlivost’ (komponent 11), dlhodobi starostlivost’ (komponent 13)
a duSevné zdravie (komponent 12) sa navzajom dopiiiaji a kombinuji dlho o¢akivané
reformy a investicie. Kl'acové reformy v komponente 11 tykajuce sa optimalizacie siete
nemocni¢nej zdravotnej starostlivosti, pripravy investi¢nej stratégie v zdravotnictve
a centralizacie riadenia najvacSich verejnych nemocnic by mali poskytnut’ ramec pre znacné
investicie do fyzickej infrastruktury vratane vystavby novych nemocnic a renovovania
niektorych existujacich. Okrem toho by sa zadefinovanim optimalnej siete primarnej
starostlivosti a slvisiaceho systému subvencii na podporu zriad’ovania novych zariadeni
primarnej starostlivosti v oblastiach s nedostatoénym pokrytim mal zlepsit' pristup k sluzbam
primarnej zdravotnej starostlivosti v regionoch s najnizSou hustotou vSeobecnych lekarov
v krajine. Tento komponent ma silny digitalny rozmer a jeho cielom je podporit’ telemedicinu.
Komponent 12 sa v reakcii na zvySujlcu sa zat'az spojena s behavioradlnymi zdravotnymi stavmi,
z ktorych mnohé nie su diagnostikované ani liecené, zameriava na podporu duSevného zdravia
vsetkych skupin obyvatel'stva od detstva po starobu a na zvySenie dostupnosti komunitnych
podpornych sluzieb. Komponent 13 napokon riesi rychle starnutie obyvatel'stva zabezpecenim
vysokokvalitnej a komplexnej podpory pre ludi, ktori potrebuju dlhodobu a paliativnu
starostlivost’. Cast’ reforiem je navrhnutd na rieSenie integracie a financovania dlhodobej
socialnej a zdravotnej starostlivosti vratane reformy posudkovej ¢innosti. Reformami sa pripravi
poda pre nasledné investicie do rozsirenia kapacit komunitnej socialnej starostlivosti, kapacit
naslednej a osetrovatel'skej starostlivosti a obnovy kapacit paliativnej starostlivosti.

Ked’Ze Slovensko je vyznamnym prijemcom finanénych prostriedkov z fondov politiky
sudrznosti, v texte su viditePné a v zdsade objasnené vyrazné komplementarity, no trovei
podrobnosti sa v jednotlivych komponentoch lisi. Dovodom je skuto¢nost’, Ze oba programové
dokumenty, ato partnerskd dohoda a program (2021 —2027), ¢akaji na finalizaciu a prijatie.
Celkovy opis synergii na horizontalnej urovni spolu so suhrnnymi tabulkami (v prilohe) preto
poskytuju len prvotny prehlad planovanych komplementarit podla oblasti, na ktoré sa vztahuju
oba fondy. Dopliia ich mechanizmus na zabranenie ,,dvojitému financovaniu“, ktory sa zda
primerany, ale musi sa ucinne zriadit, vykonavat a monitorovat’ v Uzkej spolupraci medzi
zodpovednymi aktérmi v ramci oboch fondov. Vsetky potencialne investicie v ramci fondov
politiky sudrznosti uvedené v plane st eSte predmetom rokovani s Komisiou a nemozno ich na
zaklade znenia planu predvidat’.

Plan neobsahuje nezrovnalosti ani rozpory medzi jednotlivymi komponentmi.

**k*k
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Sohladom na kvalitativne posudenie vsetkych komponentov slovenského planu obnovy
a odolnosti, ich individudlnu vahu (velkost, relevantnost, pridelenie financnych prostriedkov)
aich vzajomné posobenie plan obsahuje opatrenia na vykonavanie reforiem a verejnych
investicii, ktoré do znacnej miery predstavuju sudrzné cinnosti. Odévodnilo by to hodnotenie A
podla kritéria posudzovania 2.11 prilohy V k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti.
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Oblast int. =

PRILOHA — Klima a digitalne oznacovanie”’

oblast intervencie

Koef. = koeficient na vypocet podpory poskytovanej na ciele v oblasti klimy a na digitdinu transformdciu

na zdklade priloh VI a VIl k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti

Klima Digitalne technoldgie
Identifikdtor
opatrenia/ Rozpodet
Ciastkového (v mil. Oblast
opatrenia Nazov opatrenia/Ciastkového opatrenia EUR) int. Koef. % Oblast int. | Koef. %
Investicie do vystavby novych zdrojov elektriny
Cl.11a z OZE 102,7 | 029 100 %
Investicie do vystavby novych zdrojov elektriny
Cl.11b z OZE — administrativne naklady 2,11029 100 %
Investicie do modernizacie existujucich zdrojov
Cl.12a elektriny z OZE (repowering) 62,1032 100 %
Investicie do modernizacie existujucich zdrojov
elektriny z OZE (repowering) — administrativne
C1.12b naklady 1,3|032 100 %
Investicie do zvySovania flexibility
elektroenergetickych sustav pre vyssiu integraciu
C1.13a OZE — okrem vodnej energie 50,4 | 033 100 % | 033 40 %
Investicie do zvySovania flexibility
elektroenergetickych sustav pre vyssiu integraciu
OZE - okrem vodnej energie — administrativne
Cl1.13b naklady 1,0|033 100 % | 033 40 %
Investicie do zvySovania flexibility
elektroenergetickych sustav pre vyssiu integraciu
Cl.13c OZE - vodnd energia 11,8 | 032 100 %

" Hoci celkové naklady planu obnovy a odolnosti Slovenska presahuju celkovd sumu nenavratnej financne;j
podpory pridelenej Slovensku, Slovensko zaisti, Ze vSetky vydavky suvisiace s opatreniami, ktoré su v tejto tabulke
oznacené ako prospievajuce k cielom v oblasti klimy a digitalnej oblasti, budu pIne financované z financnych

prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
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Investicie do zvySovania flexibility
elektroenergetickych sustav pre vyssiu integraciu

C1.13d OZE — vodna energia — administrativne naklady 0,2 (032 100 %
Zlepsenie energetickej hospodarnosti rodinnych

C2.11a domov 506,0 | 025bis 100 %
Zlepsenie energetickej hospodarnosti rodinnych

C2.11b domov — administrativne naklady 22,0 | 025bis 100 %
Obnova verejnych historickych a pamiatkovo

C2.12a chranenych budov 200,1 | 026bis 100 %
Obnova verejnych historickych a pamiatkovo

C2.12b chranenych budov — administrativne naklady 5,4 | 026bis 100 %
Obnova verejnych historickych a pamiatkovo

C2.12c chranenych budov — informacna kampan 1,0 | 026bis 100 %

C3.R2 Reforma verejnej osobnej dopravy 26,6 | 084bis 40 % | 084bis 100 %
Rozvoj infrastruktdry nizkouhlikovej dopravy:

C3.11a Zelezni¢né trate 431,5 | 069bis 100 %
Rozvoj infrastruktury nizkouhlikovej dopravy:

C3.11b digitalizacia Zeleznic 118,1| 070 40% | 070 100 %
Rozvoj infrastruktdry nizkouhlikovej dopravy:

C3.11c cyklotrasy 105,0 | 075 100 %
Rozvoj infrastruktury nizkouhlikovej dopravy:

C3.11d administrativne naklady 5,8 | 069bis 100 %

C3.12 Podpora ekologickej osobnej dopravy 45,3 | 072bis 100 %

C3.13 Rozvoj intermoddlnej ndkladnej dopravy 16,1 | 079 40 %
Zavedenie novych politik pre dlhodobu podporu

C3.R4 alternativnych pohonov v sektore dopravy 1,0 077 100 %
Podpora rozvoja infrastruktury pre vozidla na

C3.14 alternativny pohon 51,6 | 077 100 %

C4.11 Dekarbonizacia priemyslu 362,7 | 024ter 100 %
Zabezpedenie fungovania procesov SIZP

C4.12a naviazanych na dekarbonizaciu — okrem vozidiel 2,7 1027 100 %
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C4.12b

Zabezpedenie fungovania procesov SIZP
naviazanych na dekarbonizaciu — vozidla

2,5

neuplatn
. 28
uje sa

40 %

C5.l11a

Adaptacia na zmenu klimy — adaptacia regidnov na
klimaticki zmenu s dérazom na ochranu prirody
a rozvoj biodiverzity — renaturacia vodnych tokov

62,3

037

100 %

C5.11b

Adaptacia regidnov na klimatickdi zmenu s dérazom
na ochranu prirody a rozvoj biodiverzity —
majetkové vysporiadanie sa so sukromnymi
vlastnikmi pozemkov

77,5

037

100 %

C5.11c

Adaptacia regidnov na klimatickd zmenu s dérazom
na ochranu prirody a rozvoj biodiverzity — plany
rozvoja v dvoch narodnych parkoch Poloniny

a Muranska planina

16,0

037

100 %

C5.11d

Adaptacia regionov na klimatickli zmenu s dérazom
na ochranu prirody a rozvoj biodiverzity:
administrativne kapacity

3,2

037

100 %

C6.R1a

Zabezpecenie podmienok na implementaciu
povinného predprimarneho vzdelavania pre deti
od 5 rokov a zavedenie pravneho naroku na miesto
v materskej skole alebo u inych poskytovatelov
predprimarneho vzdelavania od 3 rokov — obnova
zamerana na energeticku efektivnost

39,3

026bis

100 %

C7.R1a

Reforma obsahu a formy vzdeldvania — kurikularna
a ucebnicova reforma — digitdlne testovanie
a digitalne nastroje

19,5

012

100 %

C7.R2a

Priprava a rozvoj ucitelov na nové obsahy a formy
vyucby — digitdlne vzdelavanie ucitelov

16,7

108

100 %

8\ ,Metodike sledovania klimy“, ktora tvori prilohu k nariadeniu 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti,
sa nestanovuju oblasti intervencie, ktoré by umoziovali klimatické alebo environmentalne sledovanie elektrickych

vozidiel ¢i dobijatelnych hybridnych vozidiel, s vynimkou vozidiel mestskej dopravy, ktoré patria do oblasti

intervencie 074. Podla ¢lanku 18 ods. 4 pism. e) nariadenia by sa vSsak metodika mala ,,zodpovedajicim sp6sobom

pouzi[t] v pripade opatreni, ktoré nemozno priamo zaradit do niektorej oblasti intervencie uvedenej v prilohe V

|ll

Komisia v tejto suvislosti uplatnila 100 % koeficient prispevku v oblasti klimy v pripade vozidiel s nulovymi emisiami
vsetkych kategorii (vratane batériou pohananych elektrickych vozidiel a vozidiel s palivovym ¢lankom/na vodikovy
pohon), 40 % koeficient prispevku v oblasti klimy v pripade ahkych dobijatelnych hybridnych vozidiel a (v sulade

s kritériami podla nariadenia o taxondmii) 100 % koeficient v oblasti klimy v pripade tazkych uZitkovych vozidiel

s nizkymi emisiami.
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C7.11a Digitalna infrastruktdra v skolach 187,2 012 100 %
Digitalna infrastruktura v skolach — administrativne
C7.11b kapacity 51 012 100 %
C7.12a Dobudovanie skolskej infrastruktury 12,3 | 026bis 100 %
Dokoncenie skolskej infrastruktary —
C7.12b administrativne kapacity 0,3 | 026bis 100 %
Investi¢na podpora pri strategickom rozvoji
cs.11 vysokych skol 63,0 | 026bis 100 %
Zavedenie systému periodického hodnotenia
C8.R2a vedeckého vykonu 6,5 011 100 %
Podpora spoluprace firiem, akademického sektora
Co.12 a organizacii vyskumu a vyvoja 14,0 009bis 100 %
Co.14 Vyskum a inovacie pre dekarbonizaciu ekonomiky 78,7 | 022 100 %
Co.15 Vyskum a inovécie pre digitalizaciu ekonomiky 134,0 009bis 100 %
IT podpora jednotného grantového systému
ca.17 vyskumu a vyvoja 6,6 011 100 %
Cll.12a Nova siet nemocnic — vystavba — zelené naklady 692,1 | 025ter 40 %
Nova siet nemocnic — rekonstrukcie — zelené
C11.12b naklady 17,4 | 026bis 100 %
C11.13 Digitalizacia v zdravotnictve 41,2 095 100 %
Vystavba a obnova stanic zachrannej zdravotnej
Cl1.14c sluzby — rekonstrukcie — zelené naklady 0,8 | 026bis 100 %
Koordinovana medzirezortna spolupraca
C12.R1c a regulacia — IT ¢ast 0,5 095 100 %
Naklady na obnovu komunitnych centier zameranu
na energetickud efektivnost — vybudovanie
psychosocidlnych centier, dokoncenie siete
C12.13b, psychiatrickych staciondrov, zriadenie
C12.14b, Specializovanych centier pre poruchy autistického
C12.I15b spektra 0,7 | 026bis 100 %
Zriadenie fondu psychodiagnostickych metéd —
Cl12.16b naklady na IT 1,0 095 100 %
Humanizacia Ustavnej psychiatrickej starostlivosti —
naklady na obnovu zameranu na energetickd
C12.17b efektivnost 2,1 | 026bis 100 %
Rozsirenie kapacit komunitnej socialnej
Ci13.l1a starostlivosti — zelena investicia 12 | 026bis 100 %
Rozsirenie a obnova kapacit nasledne;j
C13.12a a oSetrovatel'skej starostlivosti — zelena investicia 2 | 026bis 100 %
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Cl4.11a

Antibyrokratické balicky — ,,work flow tool“

0,2

011

100 %

C14.12

Digitalizacia procesov insolvenéného konania

6,0

0llquater

100 %

Ci15.11a

Reforma stidnej mapy — reorganizacia stdov —
obnova budov (zelena ¢ast investicie)

18,0

026bis

100 %

C15.12a

Podporné nastroje reformy sidnej mapy —
Obchodny register a Centralizovany systém
sudneho riadenia

9,4

0llquater

100 %

C15.12b

Podporné nastroje reformy sidnej mapy —
modernizacia IT vybavenia

26,7

Ollquater

100 %

Cl6.11a

Nastroje a kapacity na boj proti korupcii a praniu
Spinavych penazi — vytvorenie nastrojov: Centralny
register uctov

3,3

011

100 %

C16.11b

Nastroje a kapacity na boj proti korupcii a praniu
Spinavych penazi — vytvorenie nastrojov: systém
goAML

1,6

011

100 %

Clé.lle

Nastroje a kapacity na boj proti korupcii a praniu
Spinavych penazi — technické vybavenie na
efektivne financné vysetrovanie (digitalna
investicia)

12,5

011

100 %

C16.12a

Vybavenie a digitalizacia Policajného zboru —
Skolenie persondlu a technické vybavenie novych
utvarov (digitdlna investicia)

5,6

011

100 %

C16.12¢c

Vybavenie a digitalizacia Policajného zboru — novy
informacny systém evidencie cudzincov (IS ECU)

3,3

011

100 %

Cl6.12d

Vybavenie a digitalizacia Policajného zboru —
automatizovany systém odhalovania poruseni
pravidiel cestnej premavky

24,8

011

100 %

C16.12f

Vybavenie a digitalizacia Policajného zboru —
rekonstrukcia budov (zelend investicia)

10,1

026bis

100 %

Cl16.13a

Modernizacia hasi¢ského a zachranného systému —
vybudovanie siete Integrovanych bezpecnostnych
centier (digitalna investicia)

14,3

011

100 %

C16.13c

Modernizacia hasi¢ského a zachranného systému —
obnova hasi¢skych stanic (zelena investicia)

1,2

026bis

100 %

C16.14b

Posilnenie administrativnych kapacit na ré6znych
urovniach verejnej spravy — vytvorenie Narodnej
implementacnej a koordinacnej autority (digitdlna
investicia)

7,7

011

100 %

C17.11a

Lepsie sluzby pre obéanov a podnikatelov

177,5

011

100 %

C17.12a

Digitalna transformdcia poskytovania sluzieb
verejnej spravy

127,6

011

100 %

C17.13a

Zapojenie sa do viacnarodnych eurdpskych
projektov suvisiacich s digitdlnou ekonomikou —

16,9

010

100 %
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eurdpske centra digitalnej inovacie

Zapojenie sa do cezhrani¢nych eurépskych
projektov veducich k budovaniu digitalnej

C17.13b ekonomiky — supervypoctova technika 85,1 021quater 100 %
Podpora projektov zameranych na vyvoj a aplikaciu

C17.14a top digitalnych technoldgii 73,5 010 100 %
Granty so zjednodusenou administrativou —

C17.15a programovacie maratény (hackathony) 3,2 009bis 100 %
Standardizacia technickych a procesnych rieseni

C17.R4a kybernetickej bezpecnosti 4,2 011 100 %
Skvalitnenie vzdelavania a zabezpecenie 021

C17.R5a sposobilosti v oblasti kybernetickej bezpecnosti 9,4 quinquies 100 %
Posilnenie preventivnych opatreni, zvySenie

Cl7.16a rychlosti detekcie a rieSenia incidentov 34,6 011 100 %
Posilnenie preventivnych opatreni, zvysenie
rychlosti detekcie a rieSenia incidentov — 021

C17.16b zabezpecdenie kritickej infrastruktary 3,9 quinquies 100 %
Zlepsovanie digitalnych zruénosti seniorov

C17.17a a distribucia Senior-tabletov — pilotny projekt 4,1 012 100 %
Zlepsovanie digitalnych zruénosti seniorov

C17.17b a distribucia Senior-tabletov — realizacia projektu 62,9 012 100 %
Lepsie sluzby pre obc¢anov a podnikatelov —

C17.11b administrativne kapacity 2,3 011 100 %
Digitdlna transformdcia poskytovania sluzieb

C17.12b verejnej spravy — administrativne kapacity 1,8 011 100 %
Zapojenie sa do viacnarodnych eurépskych
projektov suvisiacich s digitdlnou ekonomikou —
eurdpske centra digitalnej inovacie —

C17.13¢ administrativne kapacity 0,5 010 100 %
DigitdIne Slovensko — zapojenie sa do
cezhrani¢nych eurdpskych projektov veducich
k budovaniu digitalnej ekonomiky —
supervypoctova technika — administrativne

C17.13d kapacity 15 021quater 100 %
Podpora projektov zameranych na vyvoj a aplikaciu
top digitalnych technolégii — administrativne

C17.14b kapacity 1,3 010 100 %
Granty so zjednodusenou administrativou —
programovacie maratény (hackathony) —

C17.15b administrativne kapacity 0,6 009bis 100 %
Standardizacia technickych a procesnych rieseni
kybernetickej bezpecnosti — administrativne

C17.R4b kapacity 0,3 011 100 %
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Skvalitnenie vzdelavania a zabezpecenie

sposobilosti v oblasti kybernetickej bezpecnosti — 021

C17.R5b administrativne kapacity 0,3 quinquies 100 %
Posilnenie preventivnych opatreni, zvysenie
rychlosti detekcie a rieSenia incidentov —

C17.16c administrativne kapacity 1,0 011 100 %
Posilnenie preventivnych opatreni, zvysenie
rychlosti detekcie a rieSenia incidentov —
zabezpecenie kritickej infrastruktury — 021

C17.16d administrativne kapacity 0,3 quinquies 100 %
Zlepsovanie digitalnych zru¢nosti seniorov
a distribucia Senior-tabletov — pilotny projekt —

C17.17¢c administrativne kapacity 0,1 012 100 %
Zlepsovanie digitalnych zru¢nosti seniorov
a distribucia Senior-tabletov — realizacia projektu —

C17.17d administrativne kapacity 2,2 012 100 %
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